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Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie

wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Konsultacje
uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach w

spofeczne  dotyczace projektu

sprawie  wyznaczenia na terenie  Gminy
Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zostaty przeprowadzone w okresie
od 29.04.2016 r. do 31.05.2016 r. O spotkaniu
mieszkancy zostali poinformowani poprzez media
lokalne, media spotecznosciowe, komunikaty na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w
Starachowicach oraz w Biuletynie Informaciji
Publicznej a takze informacje w Biurze Obstugi
byly prowadzone

Mieszkanca. Konsultacje

poprzez:

I. Zbieranie uwag w postaci papierowej
i elektronicznej, za pomoca formularzy
zamieszczonych na stronie internetowe;j
Urzedu miejskiego oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej. Formularz
konsultacyjny dostepny na stronie
internetowej Gminy, nalezato przesta¢ na
adres mailowy:
rewitalizacja@starachowice.eu, przesta¢
poczta tradycyjna lub ztozy¢ osobiscie
w Biurze Obstugi Mieszkanca.

2. Ustnie do protokotu w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Starachowicach w pokoju
219 lub telefonicznie pod nr 41 273 82
79 w godzinach pracy Urzedu tj. od 7.30
do 15.30.

3. Spotkania otwartego z mieszkancami
miasta
i interesariuszami rewitalizacji,
umozliwiajacego omodwienie propozycji
wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w gminie
Starachowice. Spotkanie odbyto sie w
dniu: 24.05.2016 roku w godzinach 16.00
- 17.30 w Sali Olimpia w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Starachowicach.

W konsultacjach spotecznych
W sprawie wyznaczenia na terenie Gminy
Starachowice obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

wzieto udzial 63 mieszkancow miasta.

Podczas trwania konsultacji projektu Uchwaty
Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wptynety 43 wypetnione formularze
konsultacyjne,

w tym dwie opinie zostaja uznane za niewazne ze
wzgledu na brak podpisu. W konsultacjach
ustnych wraz z wpisem do protokotu
uczestniczyto 2 osoby.

W spotkaniu konsultacyjnym uczestniczytlo 18
osob.

Wyniki analizy formularzy konsultacyjnych:

Pytanie nr 1 - Czy w Pani/Pana opinii
sposob okreslenia zasiegu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
jest zrozumiaty?
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ODPOWIEDZ ZA;E:EQEN
Tak 2l
Raczej tak 12
Raczej nie 7
Zdecydowanie nie 0

Trudno powiedzie¢ [

CZY W PANI/PANA OPINII SPOSOB OKRESLENIA
ZASIEGU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZAC]I JEST ZROZUMIALY?

4.
ZDECYDO 5. TRUDNO
WANIE POWIEDZIEC

3. RACZE
NIE _\ MEN_

I. TAK

TAK

Pytanie nr 2 - Czy propozycja
wyznaczenia granic obszaru
zdegradowanego w Gminie Starachowice
jest wtasciwa?

ODPOWIEDZ ZA;'&E’;EN
Wihasciwa 18
Raczej wtasciwa 16
Niewtasciwa 5
Trudno powiedzie¢ 2

CZY PROPOZYCJA WYZNACZENIA GRANIC
OBSZARU ZDEGRADOWANEGO W GMINIE
STARACHOWICE JEST WEASCIWA?

) TRUDNO
NIEWELASCIWA POWIEDZIEC

\

WEASCIWA

RACZ\E/]\IJ
WLASCI

Pytanie nr 3 — Propozycje ewentualnych
zmian obszaru zdegradowanego wraz
z uzasadnieniem.

W  wyniku  przeprowadzonych  konsultacji
zgtoszono 8  propozycji zmian  obszaru
zdegradowanego. Propozycje zmian dotyczyly
rozszerzenia obszaru zdegradowanego
o nastepujace tereny: os. Zeromskiego, os.
Skarpa, os. Skatka, os. Mtynéwka, os. Szlakowisko,
os. Ortowo, os. Michatow, os. tazy oraz o uznanie
catej powierzchni miasta za obszar zdegradowany.
Sposrod 41 formularzy (zgodnych pod wzgledem
formalnym z przyjetymi wymogami), ktore
poddano analizie, w 25 przypadkach osoby
wypetniajace  formularz nie zglosity zadnych
zastrzezen do wyznaczonego obszaru a 8 osob nie
odniosto sie do pytania.

Pytanie 4 - Czy propozycja wyznaczenia
granic obszaru rewitalizacji w Gminie
Starachowice jest wlasciwa?

LICZBA

ODPOWIEDZ ZAZNACZEN

Wihasciwa 19
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Raczej wtasciwa 15
Niewtasciwa 4
Trudno powiedzie¢ 3

CZY PROPOZYCJA WYZNACZENIA GRANIC OBSZARU
REWITALIZAC|I W GMINIE STARACHOWICE JEST
WEASCIWA?

WEASCIWA

Pytanie 5 - Propozycje ewentualnych
zmian obszaru rewitalizacji wraz z

uzasadnieniem.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji
zgloszono 4  propozycje zmian  obszaru
rewitalizacji. Propozycje zmian dotyczyly

rozszerzenia obszaru rewitalizacji o nastepujace
tereny: os. Ortowo, os. Michatow, os. Skatka, os.
Pasternik, os. Szlakowisko, ,,Manhattan”, Park,.

Pytanie 6 - Inne uwagi, postulaty,
propozycje.

W odniesieniu do pytania 6 zgloszone zostaty 3
postulaty
dokumentu

dotyczace
,Delimitacja

uzupetnienia  tresci
obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie
Starachowice.

Wyniki konsultacji ustnych :

Podczas trwania konsultacji dwie osoby zgtosity
uwagi ustne do przedmiotowego projektu
uchwaty. Pierwsza odnosita si¢ do btedow
technicznych (literowki, btedy interpunkcyjne)
w  konsultowanym dokumencie ,,Delimitacja
obszaru rewitalizacji w Gminie

Starachowice”. Btedy te znajdowaty sig na str. 30,
33, 56, 87, 88 zostaly one uwzglednione
i poprawione.

Druga uwaga odnosita si¢ do objecia obszarem
»Skatki”  od
Manhattanu. Uwaga ta nie zostatam uwzgledniona.

rewitalizacji strony dawnego

W  przypadku obydwu zgtoszen sporzadzony
zawierajacy
informacje dotyczace tresci uwagi oraz terminu

zostat  protokot szczegotowe

jej zgtoszenia.

Wyniki konsultacji — otwarte spotkanie
konsultacyjne z interesariuszami:

Podczas trwania konsultacji w dniu 24 maja 2016
roku w godzinach 16.00 — 17.30 w Sali Olimpia,
Urzedu Miejskiego
Radomska 45
spotkanie

w  Starachowicach, ul
przeprowadzono  otwarte
konsultacyjne z interesariuszami.

W  spotkaniu uczestniczyli: przedstawiciele
Urzedu Miejskiego w Starachowicach, mieszkancy
Starachowic, Radni Rady Miejskiej, a takze
przedstawiciele  organizacji  pozarzadowych
z terenu gminy Starachowice. Na poczatku
omoéwiono  sposéb  wyznaczenia  obszaru
zdegradowanego i obszaru do rewitalizaciji.
odbytfa sie

interesariuszami.

Nastepnie

z  przybylymi
informacje o spotkaniu

dyskusja
Szczegdtowe
zawiera Protokot
zamieszczony w niniejszym raporcie.
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FORMA
ZGtOSZENIA
UWAGI

Uwaga ustna

Uwaga ustna

KWESTIA, KTORE]
DOTYCZY
UWAGA

Mapa Obszaru
zdegradowanego
i rewitalizaciji.

- Zmiana
obszaru
Rewitalizacji.

Dokument
,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”.

TRESC UWAGI/PROPOZYCJI

Obszar ,,Skatki” od strony ,,Manhattanu” powinien
zosta¢ wyznaczony jako obszar rewitalizacji.

W dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji
w  Gminie Starachowice” pojawity sie btedy
techniczne (literowki, btedy interpunkcyjne,
stylistyczne) na str. 30, 33, 56, 87, 88

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA

Wskazany w uwadze obszar nie spetnia przestanek ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r.
poz.1777), ktora obszar zdegradowany definiuje jako
,,Obszar gminy znajdujqcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,(...) w przypadku
wystepbowania na nim ponadto co najmniej jednego
Z nastepujqcych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych ,,...” lub

2. srodowiskowych ,,...” lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych ,,...” lub
4, technicznych ,,...”.

Na podstawie przeprowadzonego audytu miejskiego, ktory
zawarty jest w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji
w Gminie Starachowice” obszar ,,Skatki” nie charakteryzuje sig
szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych w
zwiazku z powyzszym nie moze zosta¢ uznany za obszar
zdegradowany. Uwaga nie zostanie wigc uwzgledniona.
Wskazane btedy zostaty poprawione.
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Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,»Delimitacja
obszaru
rewitalizag;ji

w gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego

W zakresie obszaru zdegradowanego powinien
zosta¢ wiaczony rowniez obszar osiedla Ortowo.
Wiaze sie to z faktem braku zréwnowazonego
rozwoju miasta i jego mieszkancow w tym rejonie.
O ile — w pewnym sensie — naturalnej (wynikajacej

z procesu gospodarki rynkowej) rewitalizacji
zostat podany teren Fabryki Samochodow
Ciezarowych, wiaczony do specjalnej strefy

ekonomicznej, gdzie dzi$ preznie funkcjonuje wiele
przedsiebiorstw, co powoduje, ze de facto jest to
gospodarcze centrum miasta, o tyle nie mozna
powiedzie¢, ze mamy do czynienia z tym samym
tempem rozwoju osiedla Ortowo. W tym zakresie
nalezy zaznaczy¢ duze niedostatki w kwestii

infrastruktury  technicznej przejawiajace  sie
poprzez brak utwardzonej nawierzchni na
niektorych ulicach (np. Klonowa, Spokojna,

Wachocka, przedtuzenie ul. Pogodnej miedzy ul.
irédlanq a Wawoéz, Daleka, Nasienna, Dziatkowa,
Piesza), zty stan nawierzchni czgsci ulic (np.
Sktodowskiej-Curie, Przekopowa, Botaniczna,
Malinowa, Zurawia, Stroma, Dolna, Mita, Nowa,
Mickiewicza, Pertowa, Strzelnicza), miejscowe
braki chodnikow przy niektérych ulicach, braki w

oswietleniu ulicznym, itp. Ponadto warto
zaznaczy¢ duze obcigzenia osiedla w zakresie
ruchu pojazdéw  cigzkich  tzw.  TIR-ow,

obstugujacych te przedsiebiorstwa. W zwiazku z
tym oraz majac na uwadze prawdopodobienstwo
budowy poétnocnej obwodnicy Starachowic
zachodzi  koniecznos¢  stworzenia  nowych
rozwiazan komunikacyjnych i budowy nowych
potaczen drogowych, ktore “przywrdca” uliczki
osiedlowe dla ruchu osiedlowego mieszkancéw, a

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego zgodnie z ustawa o
rewitalizacji odbywa sie¢ wedtug scisle okreslonych zasad i nie
moze zosta¢ wykonane na podstawie zyczeniowosci oraz
dowolnosci decyzji, lecz stanowi¢ wykonanie przepisow

ustawy.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777) z art. 9 ust. |, za
obszar zdegradowany uznaje sie:

Obszar gminy znajdujqcy sie w stanie kryzysowym z powodu

koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu  spolecznego, a takze

niewystarczajqcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym, mozna wyznaczyé jako obszar zdegradowany w
przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z
nastepujqcych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych (...) lub

2. srodowiskowych (...) lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych (...) lub
4, technicznych ,,...”.

Do podjecia szeregu rozstrzygnie¢ wynikajacych z ustawy
niezbedne jest zatem opracowanie diagnoz, ktore potwierdzaé
maja spetnienie okreslonych przestanek ustawowych. Poza
formalnym  wypetnieniem  obowiazku sporzadzenia i
przedstawienia diagnozy nalezy podkresli¢, ze nie powinna ona
mie¢ charakteru pozornego — powinna stanowi¢ efekt
rzeczywistego przeanalizowania okreslonych zjawisk i
skonfrontowania ich z materialnymi regulacjami ustawy.
Diagnozy dotyczace Gminy Starachowice zostaly zawarte w
dokumencie ,Delimitacja obszaru rewitalizac;ji
w Gminie Starachowice”.
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nie dla ruchu tranzytowego. Stara infrastruktura
drogowa ,,przykrywa” niejednokrotnie przestrzaty
uktad kanalizacji deszczowej, ktory jest zbyt ubogi
lub niewydolny dla prawidlowego odprowadzenia
wody, co mozna zaobserwowa¢ w przypadku
wiekszych opadow deszczu i co wymaga poprawy.
Osiedle Ortowo posiada duzy i niewykorzystany
potencjat w zakresie ,,zasobéw naturalnych” ftj.
potozenie w pasie pomiedzy lasami a rzeka
Kamiennag. W ramach rewitalizacji konieczne
wydaje sie wykorzystanie tych atutéw poprzez np.
zagospodarowanie  terenéw  wzdtuz  rzeki
Kamiennej jako miejsca odpoczynku, relaksu,
rozrywki i aktywnosci fizycznej mieszkancow i
innych oséb. Podobnie, w kontekscie spotecznym
warto zaznaczy¢ brak miejsc wspolnych spotkan,
zabaw, rozrywki mieszkancow. Cho¢ wydaje sie,
ze na osiedlu domow jednorodzinnych kazdy
moze we wilasnym zakresie wygospodarowac
odpowiednie miejsce relaksu i odpoczynku, to
jednak plac zabaw, zbudowany niewielkim
nalktadem finansowym gminy pokazuje, ze takie
wspolne miejsca spotkan, nawet dla osiedla
domoéw jednorodzinnych, jest atrakcyjne dla
mieszkancow. Z tego tez wzgledu nalezatoby
uwzgledni¢ takie miejsca w ramach rewitalizacji
osiedla. W kontekscie rozwoju gospodarczego
likwidacji ulegto boisko, stworzone nakfadem
miejscowej mtodziezy przy skrzyzowaniu ul. Bema,
Szerokiej i Przekopowej. Tym samym na terenie
osiedla jedyne boisko znajduje si¢ na terenie
Szkoty Podstawowej nr |, co wydaje sie zbyt
ubogie dla odpowiedniego rozwoju fizycznego i
spotecznego dzieci i mtodziezy, stad koniecznos¢
stworzenia ,placu” sportowego bardziej w

Na podstawie przeprowadzonych badan biorac pod uwage
w pierwszej kolejnosci wspomniane wyzej aspekty spoteczne,
intensyfikacja negatywnych zjawisk spotecznych dla jednostki
Ortowo-Mieszata w poréwnaniu do innych jednostek
wiaczonych do obszaru zdegradowanego nie kwalifikuje jej
jako obszar zdegradowany:

- odsetek osob pobierajacych zasitki z MOPS w jednostce
Ortowo-Mieszata wynosi 2,89% podczas gdy na obszarach
wskazanych jako zdegradowane tj. Dolne Wzgdrze wynosi
11,39%, a w przypadku Wierzbnika 13,13%,

- liczba przestepstw dotyczacych przemocy w rodzinie w
jednostce Orfowo-Mieszata wynosi 0,39%, a w jednostce
Dolne Wzgorze 0,58%,

- odsetek oséb bezrobotnych ~ w stosunku do liczby
mieszkancow — jednostka Ortowo-Mieszata — 4,97%, os. Dolne
Wzgorze — 10,86%).

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktorej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich. Po przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych zmniejszono wskaznik méwiacy o koncentracji
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej na 3. Pomimo tego
Osiedle Orfowo wykazuje negatywne zjawiska tylko przy
dwoch wskaznikach w zwiazku z czym nie moze zostac
zakwalifikowane do obszaru zdegradowanego, a tym samym do
obszaru rewitalizaciji.

Biorac pod uwage pozostate sfery, czyli techniczna,
srodowiskowg czy funkcjonalno-przestrzenng, osiedle Ortowo
takze nie wykazuje sig¢ zintensyfikowana degradacja substancji
mieszkaniowej czy przestrzeni spotecznej, co nie oznacza
oczywiscie, ze takie przestrzenie nie wystepuja. Jednak ze
wzgledu na specyficzny charakter ustawy zakwalifikowanie
osiedla Ortowo jako obszaru zdegradowanego jest niezasadne
W zwiazku z powyzszym uwaga nie zostaje uwzgledniona w
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Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego

centralnej czesci osiedla. W zwiazku z powyzszym,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju, W
trosce przede wszystkim o mieszkancow, ale
rowniez dobry klimat dla rozwoju gospodarczego
miasta uwazam za zasadne zaliczenie osiedla
Ortowo do obszaru zdegradowanego.

Uwzglednienie w ramach obszaru
zdegradowanego nizej wymienionych osiedli
mieszkaniowych. Osiedle ,,Zeromskiego” (symbol
M-09) skupisko pow. |5 tys. msz /m? z miejscami i
obiektami  petniacymi  funkcje  uzytecznosci
publicznej ( Pm nr 7, SP nr 12. MBP, MOGIK $DS).
Czes¢ z tych budynkéw powstatych na przetomie
I. 50-70 XX wieku jest w stanie kryzysowym, co
zmniejsza oferowana dobra jako$¢ ustug
publicznych. Z uwagi na koncepcje budowy/
adaptacji pomieszczen na lokale socjalne i
przeniesienie oséb z osiedla Bugaj z pewnoscia z
tendencjami do reintegracji, skoro rewitalizacja
odnosi sie w szczegdlnosci do aspektu
spotecznego. Audyt miejski wykazat ,ze osiedle
Zeromskiego cechuje duzy odsetek osob
pobierajacych zasitki z MOPS, jest duzo
przestepstw przemocy w rodzinie oraz duzo
przestepstw ogdlnych. W sferze gospodarczej na
osiedlu Zeromskiego audyt miejski wykazat mata
liczbe podmiotéw gospodarczych. Kolejne osiedle
to ,Skarpa” (symbol M-08) rowniez gesto
zaludnione ma zlokalizowane obiekty i budynki
petniac  funkcje uzytecznosci publicznej oraz
spotecznej i co wazne na tym obszarze jest tzw.
centrum miasta wymagajace jeszcze dziatan

dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie
Starachowice”.

Trzeba natomiast jasno podkresli¢, ze nie zakwalifikowanie
danej przestrzeni jako obszaru zdegradowanego nie zwalnia
Gminy z obowiazku realizacji zadan wtasnych oraz koniecznych
projektéw. Nie objecie osiedla Orfowo Gminnym Programem
Rewitalizacji nie oznacza, ze Gmina nie bedzie podejmowac
dziatan na rzecz modernizacji przestrzeni publicznej.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777) art. 2. ust |I.
Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizagji.

Rewitalizacja nie sa pojedyncze inwestycje lub dziatania, takie
jak przebudowa budynku czy remonty przestrzeni publiczne;j.
Podstawa wszystkich dziatan rewitalizacyjnych jest odpowiedz
na problemy spoteczne, za$ dziatania w sferze planistyczne;j,
technicznej, srodowiskowej lub gospodarczej majg charakter
uzupetniajacy o czym mowi rozdziat 2.2. ustawy o rewitalizacji.
Odnoszac sie do art. 10 ust. | ustawy, obszar rewitalizacji
stanowi obszar obejmujqcy catos¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego,  cechujqcy sie  szczegolng  koncentracjq
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. |, na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje.

Zgodnie z art. 9 ust. | ustawy za obszar zdegradowany uznaje
sie:

Obszar gminy znajdujqcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubéstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukadji lub
kapitatu spofecznego,
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inwestycyjnych. Audyt miejski wykazat ,ze na tym
osiedlu jest duzo przestepstw przemocy w
rodzinie i przestepstw ogolnych. Nastepne osiedle
to ,Skatka” (symbol M-06), ktére pomimo
zabudowy wielo i jednorodzinnej powstatej w | 80-
tych XX wieku wymaga dziatan w kierunku
odnowy i modernizacji infrastruktury. Na ,,Skatce”
audyt miejski wykazat w sferze spotecznej duza
liczbe osob pobierajacych zasitki z MOPS i duza
liczbe bezrobotnych, natomiast w sferze
gospodarczej osiedle ,,Skatka” cechuje niska liczba
podmiotow gospodarczych. Réwniez osiedle
,Mlynowka” (symbol M-10) posiada budynki
petniace  funkcje  uzZytecznosci  publicznej
wymagajace dziatan modernizacyjnych. W dolinie
Mtynéwka jest linia SKVV, zas obszar tego terenu
cechuje nietad przestrzenny i dysfunkcyjnosc
pewnych terenéw. Nadto osiedle ,,Szlakowisko”
(symbol M-07) rowniez zastuguje na uwzglednienie
w obszarze zdegradowanym. Mimo, ze zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna jest sukcesywnie
modernizowana, to tereny osiedlowe sa
zdegradowane, wymagajace tzw. humanizacji
blokowisk (place zabaw, udroznienie, mata
architektura). Na Szlakowisku wg audytu
miejskiego wystepuje w sferze spotecznej kilka
negatywnych zjawisk jak: duza liczba osob
pobierajacych zasitki z MOPS, duza liczba
przestgpstw ogdlnych i duza liczba przestgpstw
przemocy w rodzinie. Na wymienionych
obszarach wg stanu za 2015r. Udziat mieszkancéw
w Zyciu spofecznym (aktywnosc¢ spoteczna, kapitat
spoteczny) jest niewystarczajacy do potrzeb, a
brak ujecia w obszar zdegradowany spowodowac¢
moze zamrozenie procesu wiaczenia spotecznego.

a takze niewystarczajqcego poziomu uczestnictwa w Zyciu
publicznym

i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w
przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej
jednego

Z nastepujqcych negatywnych zjawisk:

l)gospodarczych — w  szczegblnosci  niskiego  stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondyciji lokalnych przedsiebiorstw lub
2)srodowiskowych — w szczegélnosci przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajqcych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub
3)przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegolnosci
niewystarczajqcego wyposazenia w infrastrukture technicznq i
spotecznq lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych usfug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwiqzan urbanistycznych do zmieniajqcych sie funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej
jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego
obiektéow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowaniu rozwiqzan technicznych umozliwiajqcych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegédlnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska.

Ztozono$¢ procesu prowadzacego do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego (a pozniej w jego ramach obszaru
rewitalizacji) sktania do stwierdzenia, ze nie moze by¢ to
czynnos$¢ automatyczna, polegajaca na naniesieniu na mapie
ewidencyjnej odpowiednich linii rozgraniczajacych, lecz moze
wiazac sie z istnieniem okreslonego marginesu uznania, w
ramach ktorego obszar ten bedzie zmniejszany lub
rozszerzany. W kazdym jednak przypadku decyzje zwiazane z
jego wyznaczeniem powinny by¢ rzetelnie uzasadnione i oparte
na analizach. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego zgodnie z
ustawa o rewitalizacji odbywa si¢ wedtug scisle okreslonych
zasad i nie moze zosta¢ wykonane na podstawie zyczeniowosci
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obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Konkluzja: z uwagi na niewielka obszarowo czesc
miasta zakwalifikowana do obszaru
zdegradowanego (pow.6.35km? zamieszkata przez
19,92 % mieszkancéw) warto poszerzy¢ obszar
zdegradowany gminy Starachowice, majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia
planistyczne miasta Starachowice, gdzie w
uchwalonym Lokalnym Programie Rewitalizacji
(LPR) wybranych terenéw miasta Starachowice z
30 stycznia 2006r. Oraz nastepnie zamienionym na
LPR uchwata Rady Miejskiej z 25 wrzesnia 2009r.
Wymienione przez nizej podpisanego osiedla
(Zeromskiego, Skatka, Skarpa, Miynéwka oraz
Szlakowisko — podane za przykiad), byly
uwzglednione w programie rewitalizacji, jako
wymagajace dziatan rewitalizacyjnych. Docelowo
ujecie w obszarze zdegradowanym catej gminy
Starachowice z faktu iz miasto zaliczono do
Obszaru Strategicznej Interwencji (obszar tracacy
spoteczno-gospodarcze funkcje z tendencja do
marginalizacji).

oraz dowolnosci decyzji, lecz stanowi¢ wykonanie przepisow
ustawy, ktére okreslaja kryteria wyznaczenia tego obszaru (art.
9). Do podjecia szeregu rozstrzygnie¢ wynikajacych z ustawy
niezbedne jest zatem opracowanie diagnoz, ktore potwierdzaé
maja spetnienie okreslonych przestanek ustawowych. Gmina
zachowuje swobode w dziataniach wynikajacych z ustawy,
jednak musza  one pozostawac w  zgodnosci
Z jej regulacjami — badanie tej zgodnosci jest wiasnie zadaniem
diagnoz. Poza formalnym  wypetnieniem  obowiazku
sporzadzenia

i przedstawienia diagnozy nalezy podkresli¢, ze nie powinna
ona miec¢ charakteru pozornego — powinna stanowic¢ efekt
rzeczywistego przeanalizowania okreslonych zjawisk i
skonfrontowania ich z materialnymi regulacjami ustawy.

Przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego nie mozna wigc
powotywac sie na zapisy wczesniej obowiazujacych Lokalnych
Programow Rewitalizacji bowiem metodyka i metodologia ich
wyznaczenia byta zdecydowanie inna niz wymogi wskazane w
ustawie. Faktem jest, Ze negatywne zjawiska spoteczne
wystepuja na obszarze catego miasta, ale pod tym wzgledem
Starachowice nie wyrodzniaja sie od reszty gmin i miast w
Polsce. W delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji nie chodzi o to aby stosowac skale poréwnawcza
poszczegdlnych zjawisk w odniesieniu do innych miast, ale w
odniesieniu do przestrzeni, ktore s3 poddawane analizom. W
tym przypadku nalezy prowadzi¢ badania oraz dokonywac ich
analiz w odniesieniu do gminy Starachowice. Réwniez
odwotywanie sie do Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 nie jest zasadne w przypadku
wskazywania  obszaréow  zdegradowanych ~w  gminie
Starachowice. Wskazanie miasta jako Obszaru Strategicznej
Interwencji jest oczywiscie stuszne,
ale w odniesieniu do zapiséw ustawy o rewitalizacji nie moze
by¢ przestanka do wskazania catego miasta jako obszaru
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zdegradowanego, bowiem wyznaczenie takiego obszaru
dokonuje sie na podstawie audytu miejskiego. Analizujac
wyniki przeprowadzonego audytu trudno jest nazwac obszar
osiedla Las czy Potudnie zdegradowanym w zestawieniu
z osiedlami takimi jak Dolne - Wzgorze czy Wierzbnik.
Wyniki audytu przedstawione w dokumencie ,,Delimitacja
obszaru rewitalizacji w Gminie Starachowice” w przypadku
jednostki ,,Zeromskiego” (symbol M-09) nie uwzgledniaja oséb
zamieszkujacych jednostke Bugaj (co réwniez zostato
zaznaczone w przedmiotowym dokumencie na stronie 24,
przypis |5). Mieszkancy z jednostki Bugaj zostang przesiedleni
m.in. do jednostek Miynéwka oraz terenu przemystowego
Piachy. Nie jest zasadne rowniez wiaczenie tych oséb w
audycie w jednostke Zeromskiego gdyz nie jest to zgodne ze
stanem faktycznym.

Negatywne zjawiska w kazdej ze sfer nalezy analizowa¢ w
kontekscie okreslonych dla poszczegolnych wskaznikow norm
i ,wartosci kryzysowych” co znajduje odzwierciedlenie we
wskazanych jako zdegradowane obszarach kryzysowych.
Ustawa zdefiniowata obszar zdegradowany (w art. 9) jako
fragment terytorium gminy, ktory znajduje si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk.
Kluczowe zatem jest zdefiniowanie konceptu koncentracja
negatywnych  zjawisk kryzysowych i samego stowa
koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich.

Analizujac wyniki audytu w kontekscie jednostki Zeromskiego
mozna stwierdzi¢, ze intensyfikacja negatywnych zjawisk
spotecznych przy dokonaniu analizy porownawczej nie jest tak
jednoznaczna jak w przypadku innych jednostek wskazanych
jako obszar zdegradowany (np. odsetek osob pobierajacych




Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

zasitki z MOPS w jednostce Zeromskiego wynosi 5,71 %
podczas gdy na obszarach wskazanych jako zdegradowane tj.
Dolne Wzgérze wynosi 11,39%, a w przypadku Wierzbnika
13,13%; liczba przestepstw dotyczacych przemocy w rodzinie
w jednostce Zeromskiego wynosi 0,28% a w jednostce Dolne
Wzgérze 0,58 %). Wskazanie osiedla Zeromskiego jako
obszaru zdegradowanego pociagnetoby za soba koniecznosc¢
wiaczenia osiedla Michatow. Tymczasem przy wyznaczaniu
obszaru zdegradowanego poza priorytetem wystepowania
kryzysu spotecznego sa rowniez inne przestanki, ktore
stanowia o jego okresleniu. W przypadku sfer technicznej,
srodowiskowej czy funkcjonalno - przestrzennej osiedle
Zeromskiego nie wykazuje sie zintensyfikowana degradacja
substancji mieszkaniowej czy przestrzeni spotecznej, co nie
oznacza oczywiscie, Ze takie przestrzenie nie wystepuja.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych obszar
jednostki Zeromskiego oraz jednostki Michatow zostanie
wiaczony

w obszar zdegradowany przy jednoczesnym zredefiniowaniu
pojecia ,,koncentracja negatywnych zjawisk kryzysowych” oraz
modyfikacji metodologii badan. Przyjmuje sig zatem zatozenie,
ze koncentracja zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na
5 analizowanych wskaznikow kluczowych w sferze spotecznej
dany obszar wykazuje negatywne zjawiska w 3 z nich.

Osiedle Mlynowka na podstawie przeprowadzonego audytu
miejskiego nie charakteryzuje sie koncentracja negatywnych
zjawisk

w sferze spotecznej (nawet po dokonaniu korekty
metodologicznej) co jest podstawa za uznanie danego obszaru
za zdegradowany. Nawet przy przeniesieniu mieszkancéw z
osiedla Bugaj do budynku socjalnego zlokalizowanego w
jednostce Miyndwka wskazniki spoteczne nie beda wskazywaty
na koniecznos¢ zakwalifikowania tego terenu jako
zdegradowany. W zwiazku z powyzszym uwaga nie zostanie
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uwzgledniona w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji
w Gminie Starachowice”. Trzeba natomiast jasno podkresli¢,
ze nie zakwalifikowanie danej przestrzeni jako obszaru
kryzysowego nie zwalnia Gminy z obowiazku realizacji zadan
wlasnych oraz koniecznych projektéw. Nie objecie
wskazanych osiedli Gminnym Programem Rewitalizacji nie
oznacza natomiast, ze Gmina nie bedzie podejmowac dziatan
na rzecz modernizacji przestrzeni publicznej na wyzej
wymienionych obszarach. Jednak ze wzgledu na specyficzny
charakter ustawy zakwalifikowanie obszaru jako zdegradowany
jest niezasadne.

W odniesieniu do osiedla Skatka w wyniku przeprowadzonego
audytu w sferze spotecznej oraz w wyniku analizy
poréwnawczej nie stwierdzono na wskazanym obszarze
przestanek (szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych), ktore kwalifikowaty by jednostke Skatka jako
obszar zdegradowany. W przypadku osiedla Skatka odsetek
oséb pobierajacych zasitki z MOPS (pomoc finansowa i
rzeczowa) w 2015 roku wynosi 4,20% podczas gdy w
jednostkach  wskazanych jako zdegradowane wynosi
odpowiednio: Dolne — Wzgoérze |1,39%, Wierzbnik 13,13%.
Jednostka Majowka charakteryzuje si¢ identycznymi danymi w
zakresie pomocy z MOPS, ale juz w przypadku innych
wskaznikoéw roznice z jednostkami zdegradowanymi s3
znaczace. Odsetek osob pobierajacych zasitki state z MOPS w
2015 roku w jednostce Skatka wynosi 0,70 % podczas gdy w
jednostkach  wskazanych jako zdegradowane wynosi
odpowiednio: Dolne — Wzgérze 4,43%, Wierzbnik 1,76%,
Majowka 1,22%. Odsetek osob bezrobotnych w jednostce
Skatka wynosi 4,87 % podczas gdy w jednostkach wskazanych
jako zdegradowane wynosi odpowiednio: Dolne — Wzgorze
10,86% , Wierzbnik 5,99%, Majéwka 5,35%. W zwiazku z
powyzszym uwaga nie zostanie uwzgledniona
w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie
Starachowice”.
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obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego

Obszary nie ujete na mapie — osiedle Michatow,
brak Sciezki rowerowej, nieprzejezdna ulice F.
Lempa.

W przypadku jednostek Skarpa (symbol M-08) i Szlakowisko
(symbol M-07) przeprowadzony audyt miejski nie wykazuje
szczegolnej intensyfikacji negatywnych zjawisk spotecznych na
tych obszarach. Obydwie jednostki charakteryzuja sie jedynie
dwoma przestankami wsrod wskaznikéw kluczowych w sferze
spotecznej, ktére moga sygnalizowa¢ wystepowanie
negatywnych zjawisk. Nie sa natomiast determinanta, ktora
wystarczy by uznac ten obszar za zdegradowany.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z
2015 r. poz.1777) nie wskazuje zadnych wytycznych
moéwigcych o tym jaka powinna byc¢ wielkos¢ obszaru
zdegradowanego, wskazuje natomiast maksymalna
powierzchnig i liczbe ludnosci, ktéra moze zosta¢ wskazana
jako obszar rewitalizacji (Obszar rewitalizacji nie moze by¢
wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez
wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy - art. 10 ust. 2
ustawy o rewitalizacji.).

Wskazanie catego miasta jako obszaru zdegradowanego bedzie
naduzyciem semantycznym z uwagi na fakt, ze poszczegolne
wskazniki badane w okreslonych jednostkach urbanistycznych
w skali catego miasta nie przedstawiaja identycznych wartosci.
W zwiazku z powyzszym uwaga nie zostanie uwzgledniona w
dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie
Starachowice”.

Osiedle Michatow w wyniku zmiany metodologicznej bedacej
rezultatem przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wprowadzone;j w dokumencie ,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice” zostanie wiaczone w
obszar zdegradowany. Zmiana metodologiczna dotyczyta
redefiniowania konceptu koncentracji negatywnych zjawisk
kryzysowych i samego stowa koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
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Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”.
Zmiana obszaru
zdegradowanego

Obszary ujete na mapie np. Osiedle Skatka, Os.
Michatow (brak parkingow).

zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych
przyjmuije sie zatozenie, ze koncentracja zjawisk kryzysowych
wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych wskaznikow
kluczowych w sferze spofecznej dany obszar wykazuje
negatywne zjawiska w 3 z nich.

Uwaga dotyczaca Sciezki rowerowej nie dotyczy problematyki
prowadzonych konsultacji spotecznych.

Osiedle Michatéw w wyniku zmiany metodologicznej bedacej
rezultatem  przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wprowadzonej w dokumencie ,Delimitacja obszaru
rewitalizacji

w Gminie Starachowice” osiedle Michatow zostanie wiaczone
w obszar zdegradowany. Zmiana metodologiczna dotyczyta
redefiniowania konceptu koncentracji negatywnych zjawisk
kryzysowych i samego stowa koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych
przyjmuije sie zatozenie, ze koncentracja zjawisk kryzysowych
wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych wskaznikow
kluczowych w sferze spotecznej dany obszar wykazuje
negatywne zjawiska w 3 z nich.

Uwaga dotyczaca parkinggw nie dotyczy problematyki
prowadzonych konsultacji spotecznych.

W przypadku osiedla Skatka wskazany obszar nie spetnia
przestanek ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizac;ji
(Dz.U. z 2015 r. poz.1777), ktéra obszar zdegradowany
definiuje jako
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obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -

Zmiana obszaru
zdegradowanego

Obszary nie ujete na planie wedtug mnie od.
,»otadion” brakuje placu zabaw, boisk, sciezek
rowerowych. Brakuje rowniez parkingéw przy
blokach mieszkalnych. Chciatabym aby okolice
osiedlowych sklepéw byty czesciej kontrolowane
przez stuzby porzadkowe mysle, ze dobrym
rozwiazaniem bylby monitoring.

,Obszar gminy znajdujqcy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych,(...) w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego

z nastepujqcych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych ,,...” lub

2. srodowiskowych ,,...” lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych ,,...” lub
4. technicznych ,,...”.

Na podstawie przeprowadzonego audytu miejskiego, ktory
zawarty jest w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizac;ji
w Gminie Starachowice” obszar ,,Skatki” nie charakteryzuje sie
szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych w
zwiazku

Z powyzszym nie moze zosta¢ uznany za obszar zdegradowany.
Uwaga nie zostanie wiec uwzgledniona.

Uwaga niejasna. Nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Zgodnie z art. 9 ust. | ustawy o rewitalizacji za obszar
zdegradowany uznaje sie:

Obszar gminy znajdujqcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci
bezrobocia, ubéstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukadji lub
kapitatu spofecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢
jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujqcych negatywnych zjawisk:
l)gospodarczych — w  szczegdlnosci  niskiego  stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub
2)srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajqcych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub
3)przestrzenno-funkcjonalnych = w szczegblnosci
niewystarczajqcego wyposazenia w infrastrukture technicznq i
spotecznq lub jej zfego stanu technicznego, braku dostepu do
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Przytaczenie do obszaru zdegradowanego osiedla
,tazy”, doprowadzenie gazu do posesji
prywatnych od skrzyzowania ulicy NMP z ul. Dtuga
— dalej w kierunku ul. Dtlugiej, Krancowej,
Przeskoku, Polnej, wyeliminowanie przykrego
zapachu rozchodzacego sie z terenu zaktadow
miesnych.

podstawowych usfug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwiqzan urbanistycznych do zmieniajqcych sie funkdji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej
jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego
obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowaniu rozwiqzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegélnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Wskazane w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji
w Gminie Starachowice” obszary zostaly wyznaczone na
podstawie audytu miejskiego i spetniaja przestanki ustawy.
Wiaczenie w obszar zdegradowany osiedla tazy nie jest
mozliwe ze wzgledu na niespetnienie przestanek wynikajacych
z ustawy. Zgodnie z art. 9 ust. | ustawy o rewitalizacji za obszar
zdegradowany uznaje sig:

Obszar gminy znajdujqcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci
bezrobocia, ubéstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukadji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajqcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczyé
jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujqcych negatywnych zjawisk:
|)gospodarczych — w  szczegdlnosci  niskiego  stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub
2)srodowiskowych — w szczegélnosci przekroczenia standardow
jakosci srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajqcych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, lub
3)przestrzenno-funkcjonalnych - w szczeg6lnosci
niewystarczajqcego wyposazenia w infrastrukture technicznq i
spofecznq lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwiqzan urbanistycznych do zmieniajqcych sie funkgji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej
jakosci terenéw publicznych, lub
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Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -

Dofaczenie do obszaru zdegradowanego osiedla
Zeromskiego ktére wymaga remontu przede
wszystkim ulic (np. Kochanowskiego).

Podtaczenie kanalizacji, wezta cieptowniczego,
Przychodnie, apteka — brak na osiedlu Michatow.
Wybudowanie $ciezek rowerowych, zatozenie
monitoringu. Wybudowanie placu zabaw, sitowni
na powietrzu.

4) technicznych — w szczegélnosci degradacdji stanu technicznego
obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowaniu rozwiqzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegélnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Wskazane w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji

w Gminie Starachowice” obszary zdegradowane zostaty
wyznaczone na podstawie audytu miejskiego i spetniaja
przesfanki ustawy. Osiedle tazy nie wykazuje si¢ koncentracja
negatywnych zjawisk w zadnej ze sfer poza sfera spoteczna. W
zwiazku z powyzszym uwaga nie zostanie uwzgledniona w
przedmiotowym dokumencie.

Osiedle Zeromskiego w wyniku zmiany metodologicznej
bedacej rezultatem przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wprowadzone;j w dokumencie ,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice” zostanie wiaczone w
obszar zdegradowany. Zmiana metodologiczna dotyczyta
redefiniowania konceptu koncentracji negatywnych zjawisk
kryzysowych i samego stowa koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich. W wyniku przeprowadzonych konsultac;ji
spotecznych przyjmuje sie zatozenie, ze koncentracja zjawisk
kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych w sferze spotecznej dany obszar
wykazuje negatywne zjawiska w 3 z nich.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Strona 17



Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Zmiana obszaru
zdegradowanego

Dokument
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rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -

Mam propozycje wyremontowac droge przy ulicy Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
kieleckiej oraz chodnika bo nie mam jak chodzi¢.

Remont budynkoéw, remont istniejacych
budynkéw sportowych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Odnowienie miejsc sportowych na Stadionie. Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Poprawa nawierzchni drég i chodnikow Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
osiedlowych, Sciezki rowerowe, tory do jazdy na
rolkach.
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Zmiana obszaru
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Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego

Uporzadkowanie przestrzeni publicznej poprzez
nasadzenie drzew i krzewow. Budowa
ogrodzonych placéw zabaw i $ciezek zdrowia przy
wspotudziale mieszkancéw osiedla wykorzystujac
ich umiejetnosci. Budowa $ciezek rowerowych —
doprowadzenie juz istniejacych. Uporzadkowanie,
wyremontowanie obiektéw sportowych w celu
organizowania masowych imprez widowiskowych.
Utworzenie terenow rekreacyjno — sportowych
wykorzystujac naturalne srodowisko
z wydzieleniem miejsc do uprawiania sportu oraz
miejsc do grillowania.

Uporzadkowanie przestrzeni publicznej,
zasadzenie zieleni, stworzenie  ogrodzonych
placow zabaw, sciezek  zdrowia —
z  wykorzystaniem umiejgtnosci mieszkancow.
Rozbudowa sciezek rowerowych,
wyremontowanie juz istniejacych  obiektow

sportowych w celu ich wykorzystania do m.in.
organizowania imprez  masowych. Stworzenie
terendw  rekreacyjno -  sportowych z
wykorzystaniem srodowiska naturalnego.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
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Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
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Zmiana obszaru
zdegradowanego

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
zdegradowanego

Wiecej zieleni, sciezek rowerowych, plac zabaw,
remont stadionu.

Istnieja tereny zdegradowane w Starachowicach
nie ujete na mapie, os. Michatéw ul. Lempa.

Zmiany w zakresie obszaru rewitalizacji powinny
by¢ konsekwencja wnioskowanych przeze mnie
powyzszej zmian, ktore spowodowatyby wiaczenie
osiedla Ortowo do obszaru zdegradowanego. W
takim zakresie obszar osiedla Ortowo powinien
zostac objety rewitalizacja.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Osiedle Michatéw w wyniku zmiany metodologicznej bedacej
rezultatem przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wprowadzonej w dokumencie ,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice” zostanie wiaczone w
obszar zdegradowany. Zmiana metodologiczna dotyczyta
redefiniowania konceptu koncentracji negatywnych zjawisk
kryzysowych i samego stowa koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich. W wyniku przeprowadzonych konsultacji
spotecznych przyjmuje sie zatozenie, ze koncentracja zjawisk
kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych w sferze spotecznej dany obszar
wykazuje negatywne zjawiska w 3 z nich.

Osiedle Ortowo nie spetnia przestanek ustawy, ktore
kwalifikowaty by ten obszar jako zdegradowany przeznaczony
do rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego zgodnie z ustawg o
rewitalizacji odbywa sie wedlug scisle okreslonych zasad i nie
moze zosta¢ wykonane na podstawie zyczeniowosci oraz
dowolnosci decyzji, lecz stanowi¢ wykonanie przepiséw
ustawy.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777) z art. 9 ust. |, za
obszar zdegradowany uznaje sie:




Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji  negatywnych  zjawisk  spotecznych, w
szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w
przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
z nastepujacych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych (...) lub

2. srodowiskowych (...) lub
3. przestrzenno-funkcjonalnych (...) lub
4. technicznych ,,...”.

Do podjecia szeregu rozstrzygnie¢ wynikajacych z ustawy
niezbedne jest zatem opracowanie diagnoz, ktore potwierdzaé
maja spetnienie okreslonych przestanek ustawowych. Poza
formalnym  wypetnieniem obowiazku sporzadzenia i
przedstawienia diagnozy nalezy podkresli¢, ze nie powinna ona
mie¢ charakteru pozornego — powinna stanowi¢ efekt
rzeczywistego przeanalizowania okreslonych zjawisk i
skonfrontowania ich z materialnymi regulacjami ustawy.
Diagnozy dotyczace Gminy Starachowice zostaly zawarte w
dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji

w Gminie Starachowice”.

Na podstawie przeprowadzonych badan biorac pod uwage

w pierwszej kolejnosci wspomniane wyzej aspekty spofeczne,
intensyfikacja negatywnych zjawisk spotecznych dla jednostki
Ortowo-Mieszata w porownaniu do innych jednostek
whaczonych do obszaru zdegradowanego nie kwalifikuje jej
jako obszar zdegradowany:

- odsetek oséb pobierajacych zasitki z MOPS w jednostce
Ortowo-Mieszata wynosi 2,89% podczas gdy na obszarach
wskazanych jako zdegradowane tj. Dolne Wzgorze wynosi
11,39%, a w przypadku Wierzbnika 13,13%,
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- liczba przestepstw dotyczacych przemocy w rodzinie w
jednostce Ortowo-Mieszata wynosi 0,39%, a w jednostce
Dolne Wzgorze 0,58%,

- odsetek osob bezrobotnych w stosunku do liczby
mieszkancow — jednostka Ortowo-Mieszata — 4,97%, os. Dolne
Wzgoérze — 10,86%).

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktorej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich. Po przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych zmniejszono wskaznik mowiacy o koncentracji
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej na 3. Pomimo tego
Osiedle Ortowo wykazuje negatywne zjawiska tylko przy
dwoéch wskaznikach w zwiazku z czym nie moze zosta¢
zakwalifikowane do obszaru zdegradowanego, a tym samym do
obszaru rewitalizacji.

Biorac pod uwage pozostate sfery, czyli techniczna,
srodowiskowa czy funkcjonalno-przestrzenna, osiedle Ortowo
takze nie wykazuje sie zintensyfikowana degradacja substancji
mieszkaniowej czy przestrzeni spotecznej, co nie oznacza
oczywiscie, ze takie przestrzenie nie wystepuja. Jednak ze
wzgledu na specyficzny charakter ustawy zakwalifikowanie
osiedla Ortowo jako obszaru zdegradowanego jest niezasadne
W zwiazku z powyzszym uwaga nie zostaje uwzgledniona w
dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie
Starachowice”.

Trzeba natomiast jasno podkresli¢, ze nie zakwalifikowanie
danej przestrzeni jako obszaru zdegradowanego nie zwalnia
Gminy z obowiazku realizacji zadan wiasnych oraz koniecznych
projektow. Nie objecie osiedla Orfowo Gminnym Programem
Rewitalizacji nie oznacza, ze Gmina nie bedzie podejmowac
dziatan na rzecz modernizacji przestrzeni publicznej.
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Proponuje  Kompleksowe, zagospodarowanie
CALEGO obszaru poczawszy po  bylym
Manhattanie, i dalej starego miejsca imprez ,,na
Szlakowisku”, parku, miejsca starej muszli i baru
krakus do centrum kultury. Z wyznaczeniem
parkingdw od ulicy sportowej, w dolnej czesci
zieleni przylegtej do centrum kultury. Postawienie
profesjonalnej sceny plenerowej, wraz z
amfiteatrem na okoto do 3000 oséb, i matej sceny
w czesci starego Manhattanu na kameralne
imprezy. (aktualna scena typu stragan nie do
akceptacji) | ostatnia propozycja, to modernizacja
sceny SCK, (archaiczne funkcje)i 3-krotne
powiekszenie. Dla poréwnania zobacz jakie s3
rozwiazania w pobliskich miastach: Skarzysko i
Ostrowiec!!! Szczegdty rozwiazan i propozycji
architektonicznych do odrebnych kolejnych
uzgodnien i spotkan. Tak rozwiazane moze taczy¢
kilka form: szeroko rozumianej Kultury, rekreacji
i sportu, wielu atrakcji i urzadzen zabaw, turystyki
i gastronomii. A przede wszystkim integracji i

wypoczynkowi  mieszkancow catego  miasta
uwzgledniajace centralne potozenie.
SCK po rewitalizacji i gruntownym remoncie

budynku oraz otoczenia powinno sta¢ sie we

wspotdziataniu  z NGO, osrodkiem realizacji
wigkszosci  zadan  kulturowych.  Poprzez
aktywnos¢ spoteczno - kulturalna, a takze

umozliwienie powszechnego dostepu do kultury
ma istotna role w podnoszeniu kompetencji
kulturowych i Swiadomosci spoteczenstwa.
Potozone w centrum obszaru zdegradowanego,
pomiedzy Parkiem Miejskim, a Osiedlem
Fabrycznym musi integrowac w dziataniu na rzecz

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
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dobrych praktyk w kulturze i angazowa¢ do
uczestnictwa w niej w szczegdlnosci mieszkancow
obszaru  zdecydowanego oraz  wszystkich
mieszkancow Starachowic.

Wiecej placéw zabaw dla dzieci. Dzieci nie maja
sie gdzie bawic.

Modernizacja kamienic ul. Robotnicza, Widok,
centralne ogrzewanie, biezaca woda i tazienki w
mieszkaniach. Inwestycje wokot rzeki Kamiennej —
deptak, - budowa toru kajakowego.

Osiedle Michatéw, osiedle Skatka, osiedle

Pasternik, osiedle Szlakowisko.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Osiedle Michatéw w wyniku zmiany metodologicznej bedacej
rezultatem  przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wprowadzone;j w dokumencie ,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice” zostanie wiaczone w
obszar zdegradowany. Zmiana metodologiczna dotyczyta
redefiniowania konceptu koncentracji negatywnych zjawisk
kryzysowych i samego stowa koncentracja.

W przeprowadzonym audycie gminy Starachowice w sferze
spotecznej przyjeto metodologie, wedtug ktérej koncentracja
zjawisk kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
wskaznikéw kluczowych dany obszar wykazuje negatywne
zjawiska w 4 z nich. W wyniku przeprowadzonych konsultac;ji
spotecznych przyjmuje si¢ zatozenie, ze koncentracja zjawisk
kryzysowych wystepuje wtedy gdy na 5 analizowanych
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obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizac;ji

Utworzenie nowej trasy odciazajacej gtéwna ul.
Radomska w kierunku szpitala. W godzinach
szczytu ulica ta jest zaréowno niebezpieczna dla
pieszego jak i nieprzejezdna.

wskaznikéw kluczowych w sferze spotecznej dany obszar
wykazuje negatywne zjawiska w 3 z nich.

Zbiornik wodny Pasternik zostat wskazany do rewitalizacji.

W przypadku osiedla Skatka i Szlakowisko wskazany obszar nie
spetnia przestanek ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777), ktéra obszar
zdegradowany definiuje jako

,,Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,(...) w
przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
z nastepujacych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych ,,...” lub

2. srodowiskowych ,,...” lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych ,,...” lub
4. technicznych ,,...”.

Na podstawie przeprowadzonego audytu miejskiego, ktory
zawarty jest w dokumencie ,,Delimitacja obszaru rewitalizac;ji
w Gminie Starachowice” obszar ,,Skatki” i ,,Szlakowiska” nie
charakteryzuje si¢ szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych w zwiazku z powyzszym nie moze zostac
uznany za obszar zdegradowany. Uwaga nie zostanie wiec
uwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
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28

29

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizacji
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizacji
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizac;ji
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizacji

Monitoring, wybudowanie $ciezek rowerowych,

placow zabaw, nasadzenie drzew i krzewow.

Mam propozycje wyremontowac ul przy
kieleckiej oraz chodnika.

Generalny remont kamienic ul. Robotnicza,
Widok, zatozenie centralnego ogrzewania,
fazienki w mieszkaniu. Inwestycje wokot rzeki
Kamiennej, Park Miejski, inwestycje wokot
Zalewu Lubianka.

Przeprowadzenie wody ul ,,Mickiewicza”, gazu
ziemnego, centralnego ogrzewania,
odremontowanie klatek schodowych w
kamienicach.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
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32

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona

w formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizacji
Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizag;ji

Dokument
,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Zmiana obszaru
rewitalizac;ji

Wiecej miejsc dla aktywnego spedzania czasu dla
rodzin — tzw. ,strefy rodzinne” i ,,strefy relaksu”.

Zatozenie sieci cieptowniczej w celu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, remonty budynkow
zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz
(modernizacja kanalizacji) w celu poprawy
warunkow socjalno — bytowych. Uporzadkowanie
przestrzeni publicznej — budowa ogrodzonych
placéw zabaw, nasadzenie drzew i krzewow,
uporzadkowanie ogrodkow przyblokowych przy
wspotudziale mieszkancow osiedla. Utworzenie

Swietlicy osiedlowej przy wspotudziale
spotecznosci lokalnej — wiaczenie ich do
organizowania czasu wolnego dla dzieci i

mtodziezy oraz pomocy osobg starszym i chorym.
Zatozenie monitoringu w celu ograniczenia
zachowan niebezpiecznych.

Remont budynkéw mieszkalnych, brak
ogrzewania, remont chodnikow (wezet
cieptowniczy).

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.
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33 Uwaga
zgtoszona w
formularzu
konsultacyjnym

34 Uwaga

zgtoszona w
formularzu
konsultacyjnym

Dokument
,»Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Czesc
dokumentu, do
ktérego odnosi
sie uwaga str. 36

Dokument
,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Czes¢
dokumentu, do
ktorego odnosi
sie uwaga str. 86
tab. nr 17

Na mapie obszaru rewitalizacji (zafaczniki do
Uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach) jest
wydzielony nie zamieszkaty obszar Szlakowiska
okreslony w Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
miasta Starachowice jako ,miejskie tereny
rekreacji”. Brak jest jednak wyartykutowania w
opisie jednostek urbanistycznych L-OIPARK -
niezamieszkatych przemystowych terenéw
Szlakowiska — bodaj najbardziej skorodowanego i
zniszczonego dziatalnoscia przemystowa terenu w
miescie Starachowice. Ba nie ma nawet jednego
wyrazu o niezamieszkatych  rekreacyjnych
terenach Szlakowiska.! Dla lepszej czytelnosci i
klarownosci diagnozy, jest zasadne
wyeksponowanie poprzemystowego
niezamieszkatego terenu Szlakowiska z uwagi na
rzaco  negatywne  zjawiska  przestrzenno-
funkcjonalne i srodowiskowe — ok. 2-,5 h terenu
w $rodku miast.

Park pow. ok. 14 ha z uwzglednieniem terenow
niezamieszkatych Szlakowiska. Zjawiska
problemowe uzupeti¢ o zjawiska srodowiskowe
(obecnos¢ odpadow stwarzajace zagrozenie dla
zdrowia ludzi i stanu Srodowiska). Znaczenie dla
obszaru rewitalizacji Uzupetnienie o zapis:
Szlakowisko o funkcji rekreacyjnej, czyli innej niz
mieszkalna jest zdegradowane, w permanentnym
kryzysie, z nietadem przestrzennym, gdzie w
obszarze Szlakowiska niezamieszkatego jest duze
niebezpieczenstwo poruszania sig (szkta, osuwiska,
dzika trawa, mnostwo odpadéw). Przedmiotowy
obszar Szlakowiska niezamieszkatego (ok. 2,5 ha)
ma bardzo duze znaczenie dla unikatowych
waloréow  krajobrazu spuscizny  tradycji

Dodatkowa informacja zawarta w tresci uwagi zostanie

uwzgledniona w dokumencie ,,Delimitacja obszaru
rewitalizacji
w Gminie Starachowice”.

Dodatkowa informacja zawarta w tresci uwagi zostanie

uwzgledniona w dokumencie ,,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice”.
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36

37

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uwaga
zgtoszona w
formularzu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona na
spotkaniu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona na
spotkaniu
konsultacyjnym

Dokument
,,Delimitacja
obszaru
rewitalizacji w
gminie
Starachowice”. -
Czesc
dokumentu, do
ktorego odnosi
sie uwaga str. 86
tab. nr 17

Obszar
zdegradowany

poprzemystowych miasta, jest tez ze wzgledu na
potozenie strategicznym miejscem w miescie na
ktorym mozna przedsiebra¢ w blizej perspektywie
czasu  szereg dziatan  ogolnospotecznych
budujacych wiezy miedzyludzkie.

Planowane dziatania ( uzup. o niezamieszkaty
obszar  Szlakowiska) Zachodzi koniecznos¢
podijecia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych
na plycie i wokot tzw. pseudosceny, odzycie tego
terenu w kierunku rekreacji i wypoczynku oraz
realizacji dziatan ksztattowania prozdrowotnego
stylu zZycia mieszkancow miasta, ponadto
optymalne  udroznienie terenu, a takze
funkcjonalne zagospodarowanie obszaru w
kompozycji do architektury krajobrazu uskoku
szlaki wielkopiecowe;j.

Jakie korzysci beda mie¢ z powstania tego
dokumentu mieszkancy?

Czy teren rzeki Kamiennej od zalewu do 17-go
Stycznia moze by¢ ujety jako obszar
zdegradowany?

Dodatkowa informacja zawarta w tresci uwagi zostanie
uwzgledniona w dokumencie ,,Delimitacja obszaru
rewitalizacji w Gminie Starachowice”.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777), ktéra obszar
zdegradowany definiuje jako ,,Obszar gminy znajdujqcy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spofecznych,(...) w przypadku wystepowania na nim ponadto co

najmniej jednego

Z nastepujqcych negatywnych zjawisk:

l. gospodarczych ,,...” lub

2 srodowiskowych ,,...” lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych ,,...” lub
4 technicznych ,,...”.
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Uwaga
zgtoszona na
spotkaniu
konsultacyjnym

Uwaga
zgtoszona na
spotkaniu
konsultacyjnym

Jakie projekty mozna zgtaszac i w jakim terminie?

Co bedzie robione na Pasterniku i dworcu
kolejowym?

teren rzeki ,,Kamiennej” nie spetnia przestanek ustawy
o rewitalizacji. Faktem jest, ze ustawa dopuszcza
zakwalifikowanie niezamieszkatych terenéw zdegradowanych
do rewitalizacji, ale tylko pod warunkiem, ze beda one miaty
znaczacy wplyw na wyprowadzenie z kryzysu zamieszkatych
terenéw zdegradowanych przeznaczonych do rewitalizacji (
art. 10, ust. 3 ustawy o rewitalizacji.)

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu konsultacji spotecznych.




Starachowice, 24.05.2016 r.

PROTOKOL

z przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Uchwaty Rady Miejskiej
w Starachowicach w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji.

W dniu 24.05.2016 roku, w godzinach 16:00 — 17:30 w Sali Olimpia w Urzedzie Miejskim
w Starachowicach, ul. Radomska 45, odbyto sie spotkanie konsultacyjne z mieszkancami dotyczace
projektu Uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice
obszaru zdegradowanego. W spotkaniu wzieto udziat 18 oséb m.in. mieszkancy Starachowic, Radni Rady
Miejskiej oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych z terenu gminy Starachowice. Konsultacje
zostaly przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Starachowice nr 159/1/2016 z dnia

19 kwietnia 2016 roku.
Reprezentanci Urzedu Miejskiego w Starachowicach:

I. Pani Ewa Skiba — Zastepca Prezydenta Miasta
2. Miejski Zespot ds. Konsultacji w skiadzie:
a) Aneta Nasternak — Kmie¢ - Przewodniczaca Miejski Zespot ds. Konsultacji, Petnomocnik
Prezydenta ds. Rewitalizacji,
b) Marcin Bednarczyk - Architekt Miejski,
c) Aleksandra Muszynska — Marzec — Radca Prawny,
d) Elzbieta Gralec - Kierownik Referatu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych,

e) Beata Duda - Sekretarz Miasta Starachowice.

I. Porzadek spotkania:
a) Otwarcie spotkania przez Panig Ewe Skibe Zastepce Prezydenta Miasta.
b) Przedstawienie przebiegu spotkania przez Pania Anete Nasternak — Kmiec.
c) Przedstawienie zasad wyznaczenia jednostek urbanistycznych oraz zasad wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, przez Pana Marcina Bednarczyka Architekta Miasta oraz

Pania Anete Nasternak — Kmie¢.
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d) Dyskusja.
e) Whnioski.

f) Zamkniecie spotkania przez Pania Anete Nasternak — Kmiec.

Il. Przebieg spotkania:

Spotkanie sktadato sie z dwoch czesci:

* informacyjnej, podczas ktérej przedstawiano krotka prezentacje zasad wyznaczenia jednostek
urbanistycznych oraz obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

* dyskusji otwartej, podczas ktorej uczestnicy spotkania mogli zgtasza¢ swoje opinie, uwagi oraz

propozycje.

Spotkanie otworzyta Ewa Skiba Zastgpca Prezydenta Miasta Starachowice witajac wszystkich przybylych
gosci. Nastepnie oddatfa gtos Petnomocnikowi Prezydenta ds. Rewitalizacji — Anecie Nasternak — Kmie¢,
ktora omowita pokroétce cel i zasady przebiegu spotkania. Nastepnie wraz z Architektem Miasta —
Marcinem Bednarczykiem przedstawili zasady wyznaczenia jednostek urbanistycznych oraz zasady
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszar do rewitalizacji. Po zakonczeniu prezentacji nastapita
dyskusja nad zapisami dokumentu oraz wskazanymi w dokumencie obszarami. Podczas dyskusji poruszono

nastepujace kwestie:

I. Glowna przyczyna sporzadzenia dokumentu ,Delimitacja obszaru rewitalizacji w gminie
Starachowice” oraz kto byt inicjatorem projektu?

2. Czy gmina Starachowice ze wzgledu na uczestnictwo w OSI nie powinna rozwazy¢ obiacie catego
miasta obszarem zdegradowanym!?

3. Kwestie dotyczace zagospodarowania Parku od strony Szlakowiska.

4. Czy teren rzeki Kamiennej od zalewu do |7-go Stycznia moze by¢ ujety jako obszar
zdegradowany?

5. Czy istnieje zagrozenie, ze po opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji zmienia sie przepisy

i program stanie sie nieaktualny.

Spotkanie zakonczyto sie o godzinie 17.30. Wszystkie uwagi zgtoszone podczas spotkania zostaly
rozpatrzone w niniejszym raporcie w punkcie 3 Zestawienie propozycji zgtoszonych przez interesariuszy
rewitalizacji w zakresie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji wraz ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Starachowice do poszczegdlnych typow propozycji.




Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie
wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W dniu 19.04.2016 r. Prezydent Miasta Starachowice ogtosit przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaréow rewitalizacji Gminy Starachowice. Ogtoszenie zostato opublikowanie na

stronie internetowej miasta www.sterachowice.eu w zaktadce ,,Rewitalizacja” oraz w Biuletynie Informaciji
Publicznej w zaktadce rewitalizacja:
http://bip.um.starachowice.pl/index.php?type=4&name=bt748&func=selectsite&value%5B0%5D=mnu33&
value%5B1%5D=1

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce Zarzadzenia Prezydenta w 2016 r.:
http://bip.um.starachowice.pl/index.php?type%3D4%26name%3Dbt4 | %26func%3Dselectsite%26value%25
5B0%255D%3Dmnu7%26value%255B1%255D%3D2624.

Konsultacje spoteczne prowadzone byly w dniach 29.04.2016r. — 31.04.2016r. w formach:

I. Zbieranie uwag w postaci papierowej i elektronicznej, za pomoca formularzy zamieszczonych na
stronie internetowej Urzedu miejskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Formularz
konsultacyjny dostepny na stronie internetowej Gminy, nalezato przesta¢ na adres mailowy:
rewitalizacja@starachowice.eu, przesta¢ poczta tradycyjna lub ztozy¢ osobiscie w Biurze Obstugi
Mieszkanca.

2. Ustnie do protokotu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Starachowicach w pokoju 219 lub
telefonicznie pod nr 41 273 82 79 w godzinach pracy Urzedu tj. od 7.30 do 15.30.

3. Spotkania otwartego z mieszkancami miasta i interesariuszami rewitalizacji, umozliwiajacego
omowienie propozycji wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie
Starachowice. Spotkanie odbyto sie w dniu: 24.05.2016 roku w godzinach 16.00 - 17.30 w Sali
Olimpia w siedzibie Urzedu Miejskiego w Starachowicach.

Uwagi i opinie w zakresie projektu uchwaly interesariusze rewitalizacji mogli sktada¢ osobiscie lub za
posrednictwem poczty na adres Urzedu Miejskiego w Starachowicach, lub mailem na adres
rewitalizacja@starachowice.eu.

W zorganizowanym spotkaniu konsultacyjnym uczestniczyto 18 oséb. Podczas spotkania omoéwiono
wyniki diagnozy oraz zaprezentowano obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji.

Po analizie zgtoszonych uwag wprowadzono zmiany w zakresie wyznaczenia obszarow zdegradowanych
dla Gminy Starachowice. Interesariusze rewitalizacji wskazali 2 dodatkowe obszary, ktore nalezy wskazaé
jako obszar zdegradowany:

e Osiedle Zeromskiego
e Osiedle Michatow

Inne uwagi dotyczace uzupetnienia zapisow dokumentu stanowiacego zatacznik nr 2 do projektu uchwaty
zostaty wprowadzone. Szczegdtowe zestawienie uwag znajduje sie w rozdziale lll niniejszego raportu.
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Starachowice, 17.06.2016 r.

Jednym z podstawowych aktéw prawnych, regulujacych udziat mieszkancow w zyciu publicznym, jest
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL). W polskich warunkach zapisy EKSL wdrazane s3 poprzez
rozwiazania zawarte w Konstytucji i ustawodawstwie zwykilym. Polskie wytyczne w zakresie konsultac;ji

spotecznych sg wyartykutowane w ustawach, rozporzadzeniach i innych przepisach.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w przypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone konsultacje z jej
mieszkancami w trybie i na zasadach ustalonych uchwata rady gminy. Niektore ustawy przewidujace
obowiazek prowadzenia konsultacji, nie okreslaja trybu i zasad ich prowadzenia, niejednokrotnie odsytajac
wprost do art. 5 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W innych ustawach
przewidujacych prowadzenie konsultacji, przepisy dotyczace trybu konsultacji reguluja jedynie niektore

elementy postepowania, jak ma to miejsce w przypadku ustawy o rewitalizacji.

Zasady prowadzenia konsultacji spotecznych w gminie Starachowice, w sprawach przewidzianych
przepisami ustaw oraz w innych sprawach waznych dla Miasta Starachowice, reguluje uchwata NR
X/9/2015 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Konsultacji Spotecznych w Starachowicach, zmieniona uchwata Nr V/13/2016 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 29 kwietnia 2016r. zmieniajaca uchwate sprawie wprowadzenia Regulaminu

Konsultacji Spotecznych.

Konsultacje spofeczne s3 sposobem uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji i osob,
ktérych w pewien sposéb dotkna — bezposrednio lub posrednio — skutki proponowanych przez
administracje dziatan. Konsultacje nie zwalniaja organéw wtadzy samorzadowej z odpowiedzialnosci za
losy wspolnoty. Sa instrumentem wspierajacym proces decyzyjny. Ich wynik moze, ale nie musi by¢ wiazacy

dla wiadz samorzadowych.

Wiadze samorzadowe co do zasady reprezentuja interes wspoélnoty. Sa wybrane w demokratycznych
wyborach i maja z tego tytutu mandat do petnienia tej funkcji. Konsultacje spoteczne nie podwazaja tego

mandatu. Ustawa o rewitalizacji, podobnie jak inne ustawy odnoszace si¢ do konsultacji spotecznych, nie




Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie
wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazku obligatoryjnego uwzglednienia zgtoszonych

w toku konsultacji opinii mieszkancow.

Podejmujac decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie wywierana na nim presja, ale interesem
publicznym i dobrem ogolnym. Bierze pod uwage réznorodne, nieraz sprzeczne opinie zglaszane w trakcie
konsultacji, a takze to, przez kogo s3 one wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko
rozumiane dobro publiczne, w tym takze interes tych, ktérzy w konsultacjach nie brali udziatu. W zwiazku
z tym, to wiadze samorzadowe musza miec¢ ostateczny wptyw na to w jaki sposob dane zadanie ma by¢

wykonane.

Po dokfadnej analizie wszystkich zgloszonych podczas konsultacji uwag i propozycji do projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zostaty uwzglednione tylko te postulaty i propozycje, ktore nie stoja w sprzecznosci do zapisow ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777) oraz nie godza w szeroko pojete

dobro publiczne i sprawiedliwosc¢ spoteczna.

Marek Materek

Prezydent Miasta
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