UCHWALA NR 1V/1/2017
RADY MIEJSKIEJ W STARACHOWICACH

z dnia 31 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72016, poz. 446, poz. 1579, poz. 1948), w zwiazku z art. 14 ust. 1 i art. 19 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2015, poz. 1777, Dz. U. z 2016 r., poz. 1020, poz. 1250), Rada Miejska w Starachowicach
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starachowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Starachowicach

Wilodzimierz Orkisz
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Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 1V/1/2017
Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r.
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"Miasta wszystkim majq cos do zaoferowania,
pod warunkiem, ze wszyscy je wspoftworzq"

Jane Jacobs

Szanowni Panstwo,

Starachowice jako jedno z najwiekszych miast w wojewddztwie Swietokrzyskim, wazne
centrum przemystowe i stolica powiatu sg osrodkiem, ktéry powinien stymulowaé szeroko
pojety rozwdj spoteczno-gospodarczy poétnocy wojewddztwa. Aby staé sie liderem nasze
miasto powinno uporac sie z problemem wewnetrznych dysproporcji rozwojowych, ktdre sg
skutkiem okresu transformacji ustrojowej lat 90-tych, upadku przemystu i zwigzanej z tym
kumulacji problemoéw spotecznych.

Zaniedbany teren Starachowic Dolnych, nieuporzgdkowany Park Miejski, niszczejgcy budynek
,Patacyku”, brak infrastruktury przy Lubiance, zamykajace sie sklepy i punkty ustugowe
w poblizu Rynku — to tylko niektére ,widoczne” problemy miasta. Jednak najwiekszym
wyzwaniem dla wifadz miejskich jest podjecie dziatan podnoszacych jako$é zycia tych
mieszkancow, ktdrzy zagrozeni s marginalizacjg, biedg i wykluczeniem spotecznym. Nasze
miasto powinno by¢ jednym spdjnym organizmem, bez enklaw biedy i nieréwnosci, bez osiedli
gorszych i lepszych. Kazdy mieszkaniec jest wazny. Starachowice potrzebujg rewitalizacji!
Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016—2025 to swoisty plan
dziatann jakie nalezy wykonaé¢ aby Starachowice staty sie nowoczesnym, przyjaznym
mieszkaricom miastem.

Bedziemy rewitalizowa¢ miasto w taki sposdb, aby pod koniec tego procesu kazdy mieszkaniec
mogt powiedzie¢, ze w Starachowicach niczego mu nie brakuje, ze to miasto gdzie mozna
pracowac, zy¢, realizowad sie i rozwija¢ swoje pasje. Starachowice po rewitalizacji majg by¢
miastem mozliwosci. Interesujg nas tylko najlepsze, modelowe rozwigzania.

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji powstat w ramach projektu ,,Starachowice OD nowa”,
przy wsparciu konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast, koordynowanego przez Ministerstwo
Rozwoju, a finansowanego przez Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020.

Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025
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zostato zainicjowane uchwatg Rady Miejskiej nr VII/18/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.
Niniejszy program rewitalizacji powstat przy Scistej wspotpracy z mieszkancami obszaru
rewitalizacji, a projekt dokumentu byt poddany konsultacjom spotecznym, ktére trwaty od 16

grudnia 2016 r. do 18 stycznia 2017 r.

Autorzy opracowania:

Rajmund Rys

Andrzej Brzozowy

Hanna Gill-Pigtek

dr tukasz Pancewicz
Aneta Nasternak — Kmie¢
Marcin Bednarczyk

Kamil Stanos
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016—2025 (dalej: GPR lub
Program) zostat sporzadzony zgodnie z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
(Dz.U.z2015r. poz.1777). Program zawiera wszystkie niezbedne elementy wskazywane przez

powyzszg Ustawe. Schemat GPR zostat przedstawiony na ponizszej infografice.

1. CZESC WPROWADZAJACA 1|

Charakterystyka obszaru Opis powiazan GPR z dokumentami

rewitalizacji strategicznymi Gminy

2. CZESE DIAGNOSTYCZNA i1l

Sfera spoteczna Sfera gospodarcza Sfera srodowiskowa

Analiza

Sfera przestrzenno- Sfera techniczna

funkcjonalna potencjatow

3. CZESC PLANISTYCZNA Il

Specjalna Strefa Przedsiewziecia
Rewitalizacji podstawowe

Przedsiewziecia
pozostate
- ———

4. CZESE ZARZADCZA ||

Mechanizmy Ramy finansowe Koszty
zapewniajace oraz zrodta zarzadzania
integracje dziatan finansowania programem

Harmonogram Monitoring
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1.1. Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji, ktorego dotyczy niniejszy Program zostat wyznaczony zgodnie
z wymogami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. na podstawie diagnozy
problemdw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz
technicznych, wystepujacych na terenie catego miasta (art. 9 ust. 1). Diagnoza stanowi
zatacznik nr 2 do Uchwaty nr VII/17/2016 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi 3,54 km? co
stanowi 11,11% catkowitej powierzchni Starachowic. Obszar jest zamieszkiwany przez 10 416
0s6b co stanowi 20,86% mieszkancow miasta.

Obszar rewitalizacji nie zostat podzielony na podobszary i sktada sie z 7 jednostek
urbanistycznych, ktdre poddane zostaty diagnozie. Tak wyznaczony obszar, pomimo, ze
réznorodny (dominujgce funkcje to mieszkaniowa i rekreacyjna) jest traktowany w niniejszym
programie jako jeden spdéjny obszar, dla ktérego jako catosci zostanie wskazana wizja, cele
i kierunki dziatan rewitalizacyjnych.

Ryc. 1. Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie Starachowice
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S1adion

Wierzbnik

D
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ZP Zhiornik Pastennik

ZI. Thiarntk Lubianka

delimitacja obszaru rewitalizacji w gminie Starachowice

Zrédto: Opracowanie wtasne

Obszar rewitalizacji w Starachowicach charakteryzuje intensyfikacja negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej przy jednoczesnym wystepowaniu negatywnych zjawisk w sferach:
gospodarczej, Srodowiskowej, funkcjonalno-przestrzennej i technicznej. Obszar zamieszkaty

charakteryzuje przede wszystkim wysoki odsetek osdb bezrobotnych i korzystajacych
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z zasitkbw MOPS, ubdstwo, problemy alkoholowe, niska aktywnos$¢ spoteczna oraz niska
jakos¢ przestrzeni publicznych. W sferze gospodarczej obszar rewitalizacji boryka sie
z problemami stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw (zwtaszcza niewielkich lokali
ustugowych badz handlowych) oraz z niewykorzystaniem potencjatu gospodarczego, ktérym
dysponuje Zbiornik Wodny Lubianka i Park Miejski oraz obszar Starachowic Dolnych. W sferze
srodowiskowej na obszarze rewitalizacji mamy do czynienia gtdwnie z zanieczyszczeniem
powietrza, a w przypadku Zbiornika Wodnego Pasternik réwniez z zanieczyszczeniem
i zamuleniem dna. W sferze funkcjonalno-przestrzennej obszar rewitalizacji charakteryzuje
chaos przestrzenny oraz wysoki stopie degradacji przestrzeni publicznych. W sferze
technicznej natomiast mozna zauwazy¢ zty stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz budynkéw mieszkalnych.
Koncepcja rewitalizacji dla gminy Starachowice opiera sie na wykorzystaniu lokalnych
potencjatéw w celu aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkaricéw obszaru rewitalizacji,
a takze pobudzenia aktywnosci gospodarczej oraz modernizacje przestrzeni publicznych
i zdegradowanych obiektow budowlanych, ktére majg stuzyé poprawie jakosci zycia
mieszkancow. W tym kontekscie szczegdlne istotne jest wykorzystanie niszczejgcych obiektow
budowlanych (m.in. budynki dworcéw, budynek Patacyku) oraz zdegradowanych terenéw
rekreacyjnych (Zbiorniki Wodne Lubianka i Pasternik, Park Miejski ze Starachowickim Centrum
Kultury), w celu nadania im nowych funkcji spotecznych oraz wykorzystania potencjatu, ktory
moze postuzy¢ do stymulacji lokalnej gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy.
Dokonujgc charakterystyki obszaru rewitalizacji nalezy zwréci¢ uwage na pewne wewnetrzne
zréznicowania w odniesieniu do problemoéw przestrzennych, funkcjonalnych i spotecznych,
ktére dotykajg poszczegdlne osiedla/jednostki tworzgce obszar rewitalizacji:

I Dolne-Wzgdrze oznaczenie osied/a/strefyn
Dolne-Wzgbrze to strefa, ktérg wyrdinia szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych sposrdéd wszystkich jednostek znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji.
To wtasnie tam notowane jest najwyzsze bezrobocie i najwyzszy odsetek oséb korzystajacych
ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Jednostka Dolne-Wzgdrze jest rowniez

najbardziej zréznicowana w zakresie przestrzennym na obszarze rewitalizacji.
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W ramach tej jednostki mozna wyréznié:

e Strefe ul. Adama Mickiewicza: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna wraz ze szkota
podstawowa.

e Strefe ul. Zaktadowej: budynki mieszkalne.

o Strefe kolonii robotniczej przy ul. Robotniczej i ul. Widok: kolonia mieszkaniowej
zabudowy wielorodzinnej. Obejmuje 16 budynkoéw powstatych w latach 1922-24.

o Strefe ul. Nadrzecznej: teren zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej.

e Starachowice Dolne: teren zwigzany z placem dworcowym i historycznymi traktami do
niego prowadzgcymi. Znajduje sie tu nieczynny budynek dworca z rozlegtym placem ze
stanowiskami komunikacji autobusowej, pierzejowa zabudowa ul. Radomskiej
z handlowymi parterami, chaotyczna zabudowa pawilonéw przy ul. Hutniczej.
Starachowice Dolne petnig gtdwnie funkcje handlowo-ustugowe ikomunikacyjne
jednak mimo bliskosci SCK sg ubogie w ustugi wyzszego rzedu.

o Strefe ul. Wielkopiecowej: strefa przestrzennie niezorganizowanego handlu i ustug.

I Stadion oznaczenie osied/a/strefyn

W sktad jednostki wchodzg strefy o zréznicowanym charakterze funkcjonalno-przestrzennym:

e Strefa ustugowa przy stadionie: Stadion Miejski, kryta ptywalnia, dwie szkoty srednie
(I LO, ZSZ nr 3) oraz opuszczony budynek szpitala (z 1939 r.).

e Strefa osiedla przy ul. Radomskiej: wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa.

e Strefa Kolonii Urzedniczej: zabudowa mieszkaniowa oraz zabytkowy przedwojenny
budynek Willi Dyrektora Zaktadéw Starachowickich, potocznie zwany ,,Patacykiem”.

e Strefa Matej Kolonii Urzedniczej: jedna z najstarszych kolonii mieszkaniowych
w Polsce, wybudowana w idei ,miasta ogrodéw”. Na terenie strefy znajdujg sie
pojedyncze obiekty ustugowe.

e Strefa osiedla Harcerska: mieszkalna zabudowa wielorodzinna wzdtuz ul. Szkolnej,
Harcerskiej, Konstytucji 3 Maja i Oswiatowej. Na tym obszarze znajduje sie
przedwojenna willa dyrektora Lasow Starachowickich, obecnie uzytkowana przez
Hufiec ZHP.

e Strefa ustugowa przy ul. Bankowej: obiekty ustugowe.
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1. Majowka oznaczenie osiedla/strefy m

W ramach jednostki mozna wyodrebnic nastepujace strefy:

e Strefa ul. 8 Maja: zabudowa jednorodzinna po pdétnocnej stronie ulicy.

e Strefa ul. 8 Maja — osiedle spoétdzielcze: obszar zabudowy mieszkalnej wielorodzinnej.

o Strefa osiedla Majéwka — cz. pétnocna: budynki wielorodzinne. W strefie tej znajduje
sie Przedszkole Miejskie nr 2 oraz siedziba MOPS i STBS.

e Strefa osiedla Majéwka — cz. potudniowa: pierwsze powojenne osiedle mieszkaniowe.

o Strefa przy skarpie: na terenie strefy potozone sg budynki Sadu Rejonowego
i powiatowego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Na tym terenie
zaplanowano w latach 50. XX w. centralny plac miasta, przy ktorym miaty byé
zlokalizowane najwazniejsze budynki publiczne rozwijajagcego sie ,,miasta
przemystowego”, w tym ratusz.

e Strefa ustugowa przy al. Armii Krajowej: ustugi publiczne (m.in. policja i straz pozarna).

Iv. Wierzbnik oznaczenie osiedla/strefy m

W ramach jednostki mozna wyodrebni¢ nastepujace strefy:

e Strefa wschodnia: osig tej strefy jest historyczny trakt tgczacy funkcjonujgce niegdys
(1624-1939) miasteczko Wierzbnik z osadg fabryczng Starachowice. Dominuje
tu zabudowa dwukondygnacyjna z ustugami zlokalizowanymi w parterach.

e Strefa zachodnia: obszar zwigzany z gtdwnym placem Wierzbnika — Rynkiem oraz
uliczkami od niego odchodzgcymi.

e Strefa ustugowa: targowisko miejskie z trzema budynkami handlowymi.

e Strefa ustugowa — pétnocna: obiekty uzytecznosci publiczne;j.

V. Park oznaczenie osiedla/strefy ﬂ

W sktad jednostki wchodza:

e Otoczenie Starachowickiego Centrum Kultury: teren w bezposrednim sgsiedztwie
najwazniejszego obiektu kultury Gminy Starachowice.

e Park Miejski: park rozposciera sie na skarpie doliny rzeki Kamiennej, charakteryzuje sie
urozmaicong rzezba terenu oraz réznicg poziomow ok. 30 m.

e Szlakowisko: obszar, na ktérym wylewano goracy szlake wielkopiecowg dowozong

kolejg przemystowg, ktéra po zastygnieciu utworzyta sztuczng skate i od momentu
10
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zamkniecia zaktadu hutniczego w latach 60. XX w. zarosta zielenig i wtopita sie
w parkowy krajobraz tej czesci miasta.

e Strefa ustugowa przy Starostwie: strefa ustug publicznych.

e Muzeum: Muzeum Przyrody i Techniki na terenie zaktadu Wielkopiecowego.

VI. Zbiornik Wodny Pasternik oznaczenie osiedla/strefy E
Sztuczny zbiornik wodny na rzece Kamiennej widnieje na dokumentach kartograficznych juz
w | pot. XIX w. Zbiornik byt przebudowywany w zwigzku z kolejnymi koncepcjami zaktadow
przemystowych. W latach 80. XX w. wykonano cze$ciowe pogtebienie starachowickiego stawu,
przedtuzenie grobli oraz regulacje Kamiennej, ktéra przyczynita sie do intensywnego zamulania
i wyptycania czesci pétnocnej. W 2006 r. w pétnocno-zachodniej czesci zbiornika utworzono
uzytek ekologiczny o pow. 12,6 ha. Zbiornik Pasternik jest silnie zwigzany z historig
i dziedzictwem przemystowym miasta. Jest integralng czescig krajobrazu Starachowic Dolnych.
Od strony potudniowej — drogi krajowej, tworzy charakterystyczng panorame widokowg tej
czesci miasta. Zagospodarowanie terendw wokot zbiornika wzmocni atrakcyjnos¢ tego terenu
i przystuzy sie rozwojowi drobnej przedsiebiorczosci. Poblize wezta komunikacyjnego sprawia,
ze zbiornik, jak i jego najblizsze otoczenie moze spetniac istotng role spoteczng i kulturowa.

VII. Zbiornik Wodny Lubianka oznaczenie osiedla/strefy
Zbiornik Wodny Lubianka ma szczegdlne znaczenie w obszarze rewitalizacji, jest miejscem
rekreacji zarowno dla mieszkarncéw obszaru rewitalizacji, jak i pozostatych mieszkancow
miasta. Zbiornik powstat w latach 80. XX w. na obszarze powydobywczym, w miejscu doliny
z wyrobiskami piachu. Planowano wéwczas stworzenie duzego osrodka rekreacyjnego, jednak
pomimo uptywu lat tereny wokét zbiornika nie zostaty zagospodarowane. Do chwili obecnej
wykonano szczgtkowg infrastrukture stuzgcg rekreacji: molo, zaplecze sprzetéw wodnych
czynne w sezonie wakacyjnym oraz wyréwnane place na trawiaste boiska. Infrastruktura
wymaga jednak uzupetnienia i kapitalnego remontu. Teren ma duzy potencjat turystyczny
(na potwyspie od strony potudniowej znajduje sie osrodek harcerski, w ktérym organizowane
sg obozy, a okolica zalewu stanowi punkt wypadowy dla wycieczek w kierunku Goér
Swietokrzyskich). Dzieki odpowiedniemu zagospodarowaniu Lubianka moze staé sie motorem
napedowym dla lokalnej gospodarki. W sezonie letnim z powodu ztej infrastruktury
i nieodpowiedniego zagospodarowania zbiornik nie jest atrakcyjnym miejscem dla spedzania
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wolnego czasu i szczegdélnie wieczorem oraz poza sezonem jest postrzegany przez

mieszkancéw obszaru rewitalizacji jako miejsce niebezpieczne. Zagospodarowanie zbiornika

to szansa na nowe miejsca pracy dla bezrobotnych mieszkarnicow obszaru rewitalizacji

w ustugach i handlu. Docelowo w ramach rewitalizacji planowane jest zlokalizowanie przy

Lubiance siedziby spétdzielni socjalnej, zatrudniajgcej osoby z obszaru rewitalizacji, ktére sg

w najtrudniejszej sytuacji spotecznej. Rolg spoétdzielni bedzie dbanie o czystosé i porzadek tego

terenu oraz innych terenéw rekreacyjnych w miescie. Lokalizacja spotdzielni przy Lubiance

sprawi, ze zatrudnione tam osoby zmienig swoje otoczenie, bedg spotykaé sie z innymi

mieszkaricami miasta oraz turystami, poczujg sie czes$cig wiekszej wspdlnoty co wzmocni ich

pewnos¢ siebie oraz podniesie samoocene.

Ryc. 2. Funkcje budynkow na obszarze rewitalizacji

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2

025

funkcje budynkéw na terenie obszaru rewitalizacji

mieszkalnictwo wielorodzinne

mieszkalnictwo wielorodzinne
mniejszej intensywnosci - kolonie

mieszkalnictwo jednorodzinne

zabudowa obrzezna pierzejowa z ustugami
zabudowa handlowa i ustugowa

biura i administracja

budynki oswiaty

1

budynki i obiekty sportu i rekreacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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budynki ustug kultury

budynki kultu religijnego

budynki ustug hotelarskich i gastronomii
budynki ustug zdrowia

budynki przemystowe

zabudowa garazowa

budynki nieuzytkowane
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1.2. Opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy
1.2.1. Strategia rozwoju gminy
Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2010-2017 zostata uchwalona 27 maja 2011 r.
(uchwata nr VI/13/2011). Kreuje ona wizje Starachowic jako miasta uczgcego sie oraz
formutuje cele strategiczne w trzech obszarach:
e w obszarze ,gospodarka” jest to: ,Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej
Starachowic”.
e w obszarze ,jakos¢ zycia” cel brzmi: ,,Podnoszenie jakosci zycia mieszkaricéw oraz
rozwdj kapitatu intelektualnego”.
e dla obszaru ,fad przestrzenny” jako cel ustanowiono: , Podnoszenie atrakcyjnosci
i funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej”.
Tak wiec w warstwie strategicznej dokument ten wykazuje pokrewienstwa z GPR, ktéry jednak
inaczej rozktada akcenty, co jest bezposrednig konsekwencjg podejscia do rewitalizacji
znajdujacego odbicie w Ustawie o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. O ile w warstwie
strategicznej réznice miedzy dokumentami nie sg tak istotne, to powazniejsze rozbieznosci
wystepujg w warstwie operacyjnej. Przy czym rozbieznos¢ ta w mniejszym stopniu objawia sie
w zakresie planowanych dziatan, a w wiekszym, jesli chodzi o logike dokumentu i podejscie
do zasadniczych z punktu widzenia tresci GPR zagadnien. W szczegdlnosci Strategia Rozwoju
Gminy Starachowice nie wymienia kompleksowej rewitalizacji (w rozumieniu obowigzujgcych
aktualnie przepiséw, dokumentdw strategicznych i programowych) jako dziatania do realizacji
na terenie miasta Starachowice. Nie moze wiec by¢ postrzegana jako nadrzedny dokument
strategiczny wobec niniejszego Gminnego Programu Rewitalizacji. W jej tresci kilkakrotnie
wystepujg punktowe odniesienia do pojecia ,rewitalizacja”, przy czym stosowane jest ono
jako odpowiednik stéw ,modernizacja”, ,odnowa” i dotyczy wytgcznie przedsiewzieé
infrastrukturalnych. Réwnoczesnie Strategia zapowiada wiele dziata, takie w sferze
spotecznej, gospodarczej, kulturalnej i kulturowej, ktore znajdg w zblizonej lub podobnej
formie odniesienie w niniejszym Gminnym Programie Rewitalizacji. Z jednej strony $wiadczy
to o trwatosci potrzeb i oczekiwan spotecznych, a z drugiej o tym, ze wiele zamierzen Strategii

uchwalonej w roku 2011 nie udato sie dotad w catosci lub w petnym zakresie wcieli¢ w zycie.
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REKOMENDACIJA
Biorgc powyzsze wzgledy pod uwage, a takze fakt, ze w 2017 r. dobiegnie konca okres, na

ktory sformutowano Strategie, celowe jest opracowanie nowego dokumentu o tym
charakterze dla Starachowic. W ramach tych prac mozliwe bedzie ustanowienie petnej
spdjnosci miedzy Strategig jako dokumentem horyzontalnym dla catego miasta, a Gminnym
Programem Rewitalizacji koncentrujagcym sie na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji.
Struktura celéw GPR, planowane kierunki dziatan i przedsiewziecia (z ktorych czes¢ swym
zasiegiem wykracza poza obszar rewitalizacji lub ma stanowi¢ wyodrebniong czesc
ogblnomiejskich przedsiewzie¢) mogg i powinny stanowic inspiracje, a moze nawet baze
i punkt wyjsScia do konstruowania Strategii Miasta. Wydaje sie, ze jako
zagadnienia/priorytety/kierunki dziatan, ktére wynikajg (bezposrednio lub posrednio)
z GPR, a powinny by¢ potraktowane jako wytyczna do uwzglednienia w przysztej Strategii
Miasta Starachowice wskaza¢ nalezy:

e uczynienie jakosci zycia mieszkaricéw Starachowic wspélnym mianownikiem
wyznaczanych celéw,

e wizerunek miasta przemystowego jako atut, a nie obcigzenie,

e pogtebiona partycypacja jako standardowy model wypracowywania decyzji
w kluczowych dla miasta kwestiach,

e rygorystyczne spojrzenie na dbatos¢ o tad przestrzenny w miescie
(wypracowanie w wymiarze generalnym szczegétowych plandéw miejscowych,
a w warstwie aplikacyjnej, dokumentéw o charakterze wytycznych, instrukcji),

e dziedzictwo kulturowe i materialne jako istotne zasoby miasta wzmacniajgce
jego potencjat,

e wsrdd priorytetdw: dazenie do osiggniecia stanu spdjnosci spotecznej, dgzenie
do wykreowania modelu mobilnosci zréwnowazonej, ambicja wypracowania
modelowego podejscia do ochrony srodowiska w miescie przemystowym,

e rewitalizacja (w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji) jako istotny element sposobu

dokonywania zmian w miescie.
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1.2.2. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy

W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu obowigzywato Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Starachowice (dalej: Studium), przyjete
uchwata nr 11/7/96 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 lutego 1996 r. wraz ze zmianami
przyjetymi: uchwatg nr XII/1/2005 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 pazdziernika
2005 r. oraz uchwatg nr IV/5/08 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 kwietnia 2008 r.
Studium jest dokumentem okreslajgcym gtowne uwarunkowania i kierunki ksztattowania
polityki przestrzennej dla catosci miasta. Dokument ten jest aktem wewnetrznego
kierownictwa gminy - oznacza to, ze jest wigzacy dla wiadz miasta przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Obowigzujgce studium wskazuje, ze giownym, strategicznym celem polityki przestrzennej
jest zapewnienie godziwych warunkdéw zycia, odpowiadajacych wspétczesnym potrzebom
i oczekiwaniom. Cel ten powinien by¢ osiggniety przy zachowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju. W studium wydzielono obszary zabudowane, w tym tereny wymagajgce
przeksztatcen i rewitalizacji oraz tereny przeznaczone pod zabudowe.
Pod wzgledem realizacji dziatan rewitalizacyjnych w studium okreslono, ze majg one polegac
na ,interwencji planistycznej w celu uporzqgdkowania, pogodzenia réinych funkcji,
przeksztatcenia wtasnosci oraz utrzymania rezerwy terendow pod funkcje publiczne (...), a takze
ze wzgledu na potrzebe ochrony wartosci kulturowych".
Dodatkowo okreslono nastepujgce obszary priorytetowe dla rozwoju miasta, wymagajgce
przeksztatcen rehabilitacyjnych lub rekultywacji:

e Wierzbnik — wykorzystanie potencjatu kulturowego i historycznego centrum,

reorganizacja ruchu kotowego. Obecnie jest to obszar rewitalizacji — Wierzbnik,
e Centrum-Manhattan — tworzenie parkingdw buforowych i wsparcie obstugi
transportowej, powigzanie z ciggiem ul. Staszica,

e Tereny przemystowe miedzy torami kolejowymi a rzekg Kamienng,

e Tereny w rejonie zbiornika Piachy.
Od czasu uchwalenia Studium zrealizowano czes¢ z zatozen wskazanych w tym dokumencie,

m.in. wyremontowano teren rynku w Wierzbniku. W wyniku delimitacji obszaréw
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zdegradowanych i rewitalizacji, poprzedzajgcych sporzgdzenie GPR wskazano inne obszary
interwencji, ktére beda wymagaty uwzglednienia w ustaleniach Studium.

Pod wzgledem ogdlnych celdw rozwoju przestrzennego gtdwne zatozenia Studium pozostaja
aktualne cho¢ szczegotowy zakres ustalen dokumentu wymaga uwzglednienia giownych
wnioskéw wynikajacych z GPR, nieuwzglednionych dotychczas w dokumencie Studium.
Dotyczy to m.in.:

e uwzglednienia zmian na obszarze rewitalizacji, obejmujagcy 7 jednostek:
Dolne-Wzgérze, Stadion, Majowka, Park, Wierzbnik, Zbiornik Wodny Pasternik
i Zbiornik Wodny Lubianka,

e nowych propozycji dziatann dotyczgcych porzgdkowania obszaru Starachowice Dolne
wchodzgcego w zakres jednostki Dolne-Wzgdrze oraz wykorzystania infrastruktury
transportu zbiorowego i dalszych dziatan w rejonie Wierzbnika,

e dziatan zwigzanych z poprawg warunkdw zamieszkania na istniejgcych osiedlach
(Stadion, Majéwka).

W chwili sporzadzania GPR, Studium podlega zmianie. Pozwala to na uwzglednienie zmian
wynikajgcych z opracowania programu.

W zwigzku z wymaganiami Art. 15 ust. 1 pkt 13 Ustawy o rewitalizacji, GPR musi wskaza¢
zakres wymaganych zmian w dokumencie studium oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Zostaty one wskazane w Czesci 3 — Kierunki dziatan.
1.2.3. Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Starachowicach na lata 2013—
2020 wprowadzona uchwatg nr XI1/12/2012 (dalej SRPS) jest obowigzkowym dokumentem
wynikajgcym z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz.
593). Zwraca uwage jej dtugi, az 7-letni horyzont czasowy. Strategia zawiera diagnoze
problemdéw spotecznych miasta w nastepujacych obszarach: demografia, sytuacja bytowa,
mieszkalnictwo, bezdomnos¢, bezrobocie, zdrowie, niepetnosprawnosc i staros¢, rodzina
i opieka nad dzieckiem, przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo (w tym przestepczosc)
i uzaleznienia. Diagnoza jednak nie odnosi sie do zadnego ,tta” w postaci np. poréwnania
z grupa miast o podobnej wielkosci czy choéby z podobnymi miastami w wojewddztwie.

16

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 17



L

W dalszej czesci dokumentu znajduje sie opis podejmowanych dziatan, w tym z zakresu zadan
wilasnych gminy. Strategia w poszczegdlnych czesciach zawiera katalog instytucji wsparcia
w danym obszarze tematycznym.
Diagnozy, analizy i zestawien danych dokonano zbiorczo w odniesieniu do catego miasta,
co uniemozliwia odniesienie danych z dokumentu do konkretnego obszaru rewitalizacji.
Strategia postuguje sie czesto danymi z lat duzo wczesniejszych niz jej powstanie (np. 2009—
2011), odnosi sie zatem miejscami do zupetnie nieaktualnej juz sytuacji spotecznej. Dokument
nie uwzglednia réwniez nowych wyzwan, jak np. coraz czestszy problem dopalaczy czy
uzaleznien krzyzowych (réwnoczesnie od wielu kilku psychoaktywnych), nie wykracza tez
(oprécz mieszkalnictwa) poza typowy katalog zadan z obszaru pomocy spotecznej. Pomimo
deklaratywnego odniesienia do Strategii Gminy Starachowice na lata 2010-2017, powigzania
z tym dokumentem praktycznie nie istnieja.
Nalezy jednak zauwazyé, ze SRPS zawiera istotne spostrzezenia i kierunki, ktére maja
odzwierciedlenie w celach i przedsiewzieciach GPR. Sg to m.in.:
e konieczno$¢ prowadzenia dziatan zintegrowanych, odnoszacych sie do
wieloaspektowej natury problemoéw spotecznych,
e potrzeba zwiekszenia dziatan w obszarze polityki senioralnej,
e zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, zwtaszcza na obszarach o najwyiszej liczbie
przestepstw i wykroczen,
e intensyfikacja dziatan w obszarze reintegracji zawodowej, szczegdlnie w obszarze
spotdzielczosci socjalne;j.
Z uwagi na powyisze spostrzezenia SRPS nalezy w odniesieniu do niniejszego Programu
traktowaé jako dokument ramowy, okreslajacy raczej zbiér wytycznych kierunkowych czy

uwarunkowan historycznych.

REKOMENDACIA

SRPS w kontekscie GPR wymaga pilnej aktualizacji. Z uwagi na nowe problemy spoteczne,
a takze kompleksowos¢ i konieczno$é scistego monitorowania procesu rewitalizacji,

w odniesieniu do celdw rewitalizacji SRPS co najmniej:
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e uaktualnienia na podstawie najSwiezszych danych w formie ewaluacji
srodokresowe]j lub sporzadzenia zupetnie nowego dokumentu obejmujgcego
szerszy obszar polityki spotecznej,

e wprowadzenia rzeczywistych powigzan pomiedzy nowg (obowigzujgcg od 2017
r.) strategig miasta,

e rozszerzenia problematycznego o takie obszary tematyczne jak: edukacja,
kultura, ekonomia spoteczna czy sport — w celu zintegrowania dziatan
w rewitalizacji i innych celéw rozwojowych Starachowic,

e wprowadzenia do diagnozy analitycznego podziatu na poszczegdlne jednostki
urbanistyczne/dzielnice/obszary z uwzglednieniem obszaru rewitalizacji,

e wprowadzenia narzedzi i przedsiewzie¢ przewidzianych GPR,

e wprowadzenia czesci dotyczacej zarzadzania szeroko pojetg polityka spoteczng
W miescie,

e wprowadzenia narzedzi okresowej ewaluacji dziatania Strategii w odniesieniu
do podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych i narzedzi statego monitorowania
sytuacji spofecznej w obrazie terytorialnym.

1.2.4. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Starachowice (PGN) zostat przyjety uchwatg Rady
Miejskiej 20 maja 2016 r. (nr VI/12/2016). Jest wiec dokumentem, ktérego aktualnosé bedzie
zblizona do GPR po tym, jak zostanie uchwalony.

W PGN wyznaczono cele strategiczne i szczegétowe, mozliwe do osiggniecia w latach 2015—
2020. Jako cel strategiczny wskazana zostata poprawa jakosci powietrza atmosferycznego oraz
efektywnosci energetycznej przy zrdbwnowazonym i efektywnym wykorzystaniu nosnikow
energii poprzez wsparcie gospodarki niskoemisyjnej na terenie Gminy Starachowice. Ponadto
postawiono cele szczegétowe, ktére dotycza po pierwsze poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, ustugowo-handlowych i przemystowych
oraz mieszkalnictwie, a po drugiej zmniejszenie emisji CO> do atmosfery. Na podstawie oceny
stanu istniejgcego oraz przeprowadzonej inwentaryzacji zuzycia energii oraz emisji dwutlenku
wegla (za lata 2010-14) okreslono dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne, ktére zostang

zrealizowane na terenie Starachowic, oraz obliczono efekty ich realizacji - efekt energetyczny
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oraz efekt ekologiczny. Ponadto przedstawione zostaty mozliwe Zrédta finansowania
przedsiewzieé. Rezultatem przeprowadzonych dziatan ma by¢ redukcja zuzycia energii oraz
emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery na terenie Gminy Starachowice.

Miedzy PGN a GPR nie wystepuja sprzecznosci. Roznice wynikajg z odmiennego charakteru
dokumentéw — PGN skupia sie na scisle okreslonych dziedzinach i zagadnieniach, podczas gdy
GPR jako dotyczacy dziatan zintegrowanych ma bardziej ,,otwarty” charakter, za to skupiony
jest na konkretnym obszarze. Nie rodzi to jednak kolizji miedzy tymi dokumentami.

GPR inkorporuje istotne z jego punktu widzenia zadania przewidziane w PGN wiaczajac
je rodwnoczesnie w przewidziany w GPR system koordynacji i integracji przedsiewzie¢, aby
zapewnic¢ osiggniecie optymalnego efektu réwnolegtych, réznorodnych dziatan, w tym
zwtlaszcza interwencji publicznych. W tym wymiarze PGN mozna postrzega¢ jako dokument
operacyjny w jednym z ,,obszaréw zainteresowania” GPR.

1.2.5. Program Ograniczenia Niskiej Emisji

Na terenie Starachowic obowigzuje rowniez dokument Program Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Gminy Starachowice (PONE), przyjety przez Rade Miasta w 4 marca 2014 r. (uchwata
nr 11/8/2014), ktéry mozna uzna¢ za komplementarny wobec przyjetego pdziniej Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej, jako ze oba dokumenty dotyczg tego samego obszaru dziatan.
PONE przewiduje dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnego wptywu emisji
zanieczyszczen, gtéwnie pochodzacych z sektora komunalno—bytowego poprzez takie
dziatania naprawcze jak: przytgczenie do sieci cieptowniczej (likwidacja indywidualnego zrédta
ciepta opalanego paliwem statym), wymiana przestarzatego, niskosprawnego zrédfa ciepta
(kotta c.o., pieca) na nowoczesne urzadzenie grzewcze, termomodernizacja budynku
(docieplenie, wymiana okien) i montaz kolektoréw stonecznych. Dodatkowo dokument ten
przewiduje réwniez dziatania dotyczgce prowadzenia kampanii edukacyjnych oraz akgcji
informacyjnych. Rezultatem wdrozenia tych dziatan ma by¢ redukcja emisji zanieczyszczen
m.in. PM10, PM2,5 oraz B(a)P, co przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza na terenie
Starachowic.

Wszystkie te dziatania wpisuja sie wzatozenia oraz dziatania przewidziane
w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej, a GPR przyjmuje je do realizacji na obszarze

rewitalizacji.
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1.2.6. Program Ochrony Srodowiska

W dniu 4 marca 2014 r. Rada Miejska uchwalita aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska
dla Starachowic, ktéry przyjat nazwe ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Starachowice
na lata 2013-2016 z uwzglednieniem lat 2017-2020” (uchwata nr 11/7/2014, dalej: POS).
Dokument ten jako cele strategiczne dla Starachowic wskazuje po pierwsze poprawe stanu
srodowiska, po drugie minimalizacje zagrozen dla srodowiska, po trzecie rozwéj gospodarczy
w oparciu o wysoka $wiadomos¢ ekologiczng mieszkarnicéw. Zaktada on ponadto, ze dziatania
poprawiajgce stan S$rodowiska naturalnego beda prowadzone w formie przedsiewzieé
inwestycyjnych — realizowanych w wiekszosci przez samorzad oraz jednostki podlegte
(dotyczagcych przede wszystkim budowy sieci infrastruktury technicznej) oraz w formie dziatan
organizacyjnych —realizowanych przez samorzad oraz jednostki podlegle i instytucje dziatajgce
na terenie gminy w sektorze gospodarki komunalnej, w oswiacie, a takze we wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Podobnie jak w przypadku wyzej opisanych strategii branzowych, POS wykazuje spéjnosé
celédw z GPR, co wynika chocby z faktu, ze GPR jest mocno osadzony w filozofii
zrownowazonego rozwoju. Tym samym ochrona srodowiska staje sie, na zasadzie synergii,
jednym z naturalnych kierunkdw dziatan sprzyjajacych osigganiu celéw GPR, a POS
z perspektywa do 2020 r. moze by¢ bez przeszkdd realizowany na terenie Starachowic, przy
czym proces rewitalizacji powinien sta¢ sie ptaszczyzng optymalizowania podejmowanych

dziatan (a tym samym zwiekszania ich skutecznosci) w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.

1.2.7. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

Obydwa programy sg w Starachowicach uchwalane w cyklu rocznym i stanowig podstawe
do podejmowania dziatan z zakresu wsparcia, interwencji, kontroli i profilaktyki w obszarze
uzaleznien i uzywania substancji psychoaktywnych. Jak wskazuje Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Starachowicach na lata 2013-2020, jednym
z podstawowych czynnikdw powodujgcych problemy spoteczne, w tym réwniez skrajng
deprywacje zwigzang z bezdomnoscia, jest uzaleznienie lub naduzywanie alkoholu, co — jak
pokazujg doswiadczenia i badania z ostatnich lat — coraz czesciej wigze sie z uzywaniem innych

szkodliwych substancji psychoaktywnych.
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230), ktéra stanowi podstawe finansowania programow,
umozliwia réwniez finansowanie ze $Srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych dwdch form wsparcia spotecznego, ktére mogg byé
przydatne w starachowickiej rewitalizacji:
e placéwek wsparcia dziennego w formach:
o placéwki opiekuniczej, w tym w formie kot zainteresowan, swietlic, klubéw
i ognisk wychowawczych,

o placéwki specjalistycznej, np. swietlica socjoterapeutyczna,

o pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawce np. streetworking,

o mieszanych.

e oraz Centréw Integracji Spotecznej (CIS), ktére mogg stanowi¢ cenne narzedzie
tancucha reintegracji zawodowej.

O ile wspieranie placéwek jest przewidziane w programach, mozna zatem bez problemu
lokowaé je w obszarze rewitalizacji, o tyle nie przewidziano dziatan Centrow Integracji
Spotecznej. W obecnym ksztatcie GPR nie przewiduje sie tworzenia CIS, jednak jesli
w przysztosci ta forma okazataby sie niezbedna np. jako wsparcie sektora ekonomii spotecznej,
nalezy uwzgledni¢ to w kolejnych rocznych programach.
1.2.8. Strategia Sportu
Strategia Sportu w Starachowicach w latach 2009-2015 i na lata nastepne, podjeta uchwatg
nrVI1/6/09, z uwagi na date uchwalenia wymaga pilnej aktualizacji w kontekscie dostosowania
do celdw innych dokumentow strategicznych gminy, w tym GPR. O ile sport jest niewielkim
elementem dziatan rewitalizacyjnych, moze sie okaza¢, ze aktywne kluby sportowe czy
trenerzy bedg petnié role wspierajgcg w spotecznym aspekcie rewitalizacji. Zaktualizowany
dokument powinien identyfikowac takie podmioty oraz zawiera¢ wytyczne dotyczace dziatan
w obszarze rewitalizacji uwzgledniajgce potrzeby lokalnych spotecznosci.
1.2.9. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata
2015-2020 (PGMZG) uchwalony 27 marca 2015 r. (uchwata nr V/17/2016) trafnie
i dogtebnie charakteryzuje sytuacje mieszkaniowg w Starachowicach. Podaje dane o liczbie
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lokali mieszkalnych (tgcznie iz wyrdznieniem zasobu komunalnego) oraz charakteryzuje
trendy w budownictwie mieszkaniowym w Starachowicach. Wskazuje takze liczbe rodzin lub
0s6b oczekujgcych na lokal w Starachowicach oraz szacuje przy obecnym tempie odzyskiwania
lokali czas oczekiwania na lokal. Podkresla réwniez, ze pilnej interwencji wymaga stan
techniczny istniejgcego zasobu z uwagi na jego wiek i zuzycie. Wieloletni program zakfada
remonty i powiekszanie zasobu, ale tez dostrzega negatywne skutki koncentracji jednego typu
mieszkan (np. socjalnych) w obrebie jednej inwestycji. W tym zakresie jest on zgodny
z Krajowg Politykg Miejskg (KPM) i zapisami Ustawy o rewitalizacji, gdyz docenia role
pozytywnych wiezi spotecznych i ,social mixu” jako narzedzia reintegracji. Tym samym
stanowi dobrg baze dla dziatan zgodnych z kierunkami wyznaczanymi przez Gminny
Program Rewitalizacji, ktory z kolei powinien wykreowac szersze mozliwosci realizacji zadan
zaplanowanych w Wieloletnim programie.

1.2.10. Program opieki nad zabytkami

Program Opieki nad Zabytkami Miasta Starachowice na lata 2012-2016 (POnZ) zostat
uchwalony przez Rade Miejskg 29 grudnia 2011 r. (uchwata nr XIV/9/2011). Cho¢ dokument
ten zostat uchwalony juz przed 5 laty, to sposréd wszystkich starachowickich dokumentéw
strategicznych najtrafniej i najpetniej odnosi sie do rewitalizacji. Koncentrujgc sie na swoich
celach ,branzowych” postrzega rewitalizacje jako skuteczne narzedzie do osiggania czesci
celéw zatozonych w programie (zwtaszcza tych dotyczgcych ochrony i harmonijnego rozwoju
uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych). Takie podejscie, choé¢ wybidércze, z uwagi
na wspomniang ,,branzowos¢” programu zastuguje na zrozumienie. Za to nalezy odnotowag,
ze program, choé dostrzega szanse przede wszystkim w inwestycyjnym wymiarze rewitalizacji,
to wskazuje rowniez na jej aspekty gospodarcze i spoteczne, jako czynnik stuzacy osigganiu
celéw POnZ (wysoka jako$¢ zycia i zamoznos$¢ spoteczenstwa sprzyjajg zainteresowaniu
dziedzictwem kulturowym). Przede wszystkim jednak program podkresla kompleksowy
charakter rewitalizacji jako warunek konieczny tego typu dziatai. Ta optyka zapewnia wysoki
poziom spdjnosci miedzy POnZ a GPR. Program postuluje tez rozwigzania, ktorych
zastosowanie mogtoby przyczynié sie do podniesienia skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych.
Chodzi w pierwszym rzedzie o powotywanie parkéw kulturowych jako skutecznego narzedzia
ochrony dziedzictwa kulturowego i zapanowania nad chaosem przestrzennym. Mozliwos¢
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i zasadno$¢ wykorzystania tych rozwigzan powinna by¢ szczegdétowo przeanalizowana na
etapie wdrazania GPR. Ponadto proponuje sie powotywanie w oparciu o schemat dziatania
spotek prawa handlowego ,towarzystw odnowy”, ktérym uda sie wypracowa¢ model
potaczenia dziatalnosci komercyjnej z ochrong dziedzictwa.
PONnZ wygast z koncem 2016 r., co rodzi potrzebe jego aktualizacji. Uptyw czasu, na jaki
sformutowano program, rodzi pytanie o stopnief jego realizacji. Przy braku twardych
wskaznikdw w programie nie jest to jednoznaczne, ale stopien ten na pewno nie jest wysoki.
Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ POnZ jest kolejnym przyczynkiem do projektowania
Strategii rozwoju miasta opartej o dziedzictwo, wizerunek i potencjat przemystowy.
Biorac pod uwage wysokg spéjnosc dotychczasowego POnZ z trescig GPR, nowy dokument,
przynajmniej w odniesieniu do obszaru rewitalizacji, powinien mie¢ charakter kontynuacji
po zaktualizowaniu listy obiektéw. Réwnoczesnie jednak warto zadbaé, aby w jego tresci
sformutowaé podstawy do jak najlepszej koordynacji z GPR i wykreowania mechanizmu
synergii miedzy oboma programami. GPR moze by¢ czynnikiem, ktéry zwiekszy mozliwosci
realizacji kolejnego POnZ. Rekomendowane jest wzmocnienie ochrony ddébr kultury
wspotczesnej.

1.3. Opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi na poziomie
wojewddztwa

Ustawa o rewitalizacji nie wymaga zawarcia w GPR odniesienia do dokumentdéw
strategicznych poziomu wojewddzkiego, niemniej jednak wydaje sie to uzasadnione,
chociazby z tego powodu, ze istotnym zrédtem finansowania programu ma by¢ Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego, $ciéle powigzany z tymi dokumentami.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego do 2020 r.

Uchwatg Nr XXX111/589/13 Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego dnia 16 lipca 2013 r. przyjat
aktualizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020. Strategia kreuje
sprzyjajace warunki dla prowadzenia rewitalizacji w Starachowicach — zaréwno w wymiarze
0golnym, jak i szczegétowym.

Bazujgc na Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wskazano na obszarze wojewddztwa

Swietokrzyskiego Obszary Strategicznej Interwencji. Wsréd nich obszary strategicznej
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interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych funkcje spoteczno—
gospodarcze. Zaliczono do nich miasta, wsréd nich Starachowice, ktére utracity w ostatnich
latach mozliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia z powodu upadku tradycyjnego
przemystu, gwattownej zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji
srodowiska przyrodniczego czy tez powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury,
w tym mieszkaniowej, a takze duzego odptywu ludnosci. Strategia wyraznie stwierdza, ze
obszary te wymagajg konsekwentnych dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych oraz
pragmatycznego zagospodarowania przy uwzglednieniu czynnikéw srodowiskowych. Do tego
potrzebne jest przygotowanie kompleksowych planéw rewitalizacji uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.

Takze wymiarze szczegétowym GPR jest zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020, gdyz wszystkie zaplanowane oraz dopuszczalne
przedsiewziecia rewitalizacyjne wpisujg sie w wyznaczone w tym drugim dokumencie cele
strategiczne.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Swietokrzyskiego

Aktualnie  obowigzujagcy Plan  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zostat uchwalony dnia 22 wrzeénia 2014 r. uchwata Sejmiku Wojewdédztwa
XLVI1/833/14. Takze ten dokument sformutowany jest w sposdb wspierajacy podejmowanie
i prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w Starachowicach.

Przede wszystkim akcentuje on, ze Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) zaliczyta Starachowice do obszarédw wymagajgcych wsparcia procesow
rozwojowych, a mianowicie do grupy miast tracgcych swe funkcje spoteczno-gospodarcze.
W KPZK 2030 przewiduje sie w odniesieniu do obszaru wojewddztwa swietokrzyskiego wsréd
kierunkow dziatan polityki przestrzennej miedzy innymi koncentracje dziaftan
rewitalizacyjnych na obszarach zdegradowanych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa wskazat miasta i gminy zlokalizowane
w poétnocnej czesci wojewddztwa (w tym Starachowice), charakteryzujace sie nieco inng
specyfikg rozwoju i wiekszym nasileniem probleméw spoteczno-gospodarczych, jako
podobszar recesji przestarzatej bazy przemystowej predysponowany do wielokierunkowej

aktywizacji spoteczno-gospodarczej w oparciu o rozwdj funkcji nierolniczych. Aktywizacja
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osrodkédw miejskich uzalezniona jest od rozwigzania m.in. nastepujgcych problemdw:
wysokiej skali zaniedban infrastrukturalnych, niedorozwoju sektora ustug spotecznych,
zwtaszcza kultury oraz rekreacji i wypoczynku, degradacji tkanki srédmiejskiej oraz osiedli
blokowisk, niskiej aktywnosci gospodarczej lokalnych podmiotéw, wysokiego poziomu
bezrobocia strukturalnego oraz patologii spotecznych, wysokiego ubytku mieszkarncéw na
skutek migracji. Do gtdwnych zadan polityki przestrzennej na tym podobszarze naleze¢ ma
restrukturyzacja majgca na celu przetamywanie regresu spotecznego i gospodarczego, w tym
zmniejszenie bezrobocia, m.in. poprzez koncentracje dziatan rewitalizacyjnych.

Cel generalny planu to ksztattowanie zrdwnowazonej, harmonijnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa Swietokrzyskiego, sprzyjajacej poprawie atrakcyjnosci i spéjnosci
terytorialnej regionu oraz efektywnemu wykorzystaniu jego potencjatéw rozwoju, przy
jednoczesnym wsparciu dla rozwigzan innowacyjnych i przyjaznych $Srodowisku
przyrodniczemu. Ws$rdéd szczegdtowych zasad, ktére stuzyé majg osiggnieciu tego celu
wymieniono wiele, ktére postrzegac nalezy jako korzystne z punktu widzenia potrzeb oraz
istotny dziatan rewitalizacyjnych. W tym m.in. zasade preferencji regeneracji (odnowy) nad
zajmowaniem nowych obszardw pod zabudowe. Zaakcentowano takze podejmowania dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie tkanki miejskiej m.in. poprzez: modernizacje systeméw
infrastruktury drogowej i komunalnej, rewitalizacje historycznych centréw, przeciwdziatanie
degradacji przestrzeni publicznych oraz zywiotowej urbanizacji obszaréw podmiejskich.
Dodatkowo w zawartym w Planie wykazie inwestycji celu publicznego oraz innych zadan
o znaczeniu ponadlokalnym realizowanych, badz planowanych do realizacji na obszarze
wojewddztwa Swietokrzyskiego (wg stanu na grudzien 2013 r.) wskazano jako zadanie
w trakcie realizacji ,,Rewitalizacje przestrzeni publicznej placu rynku z przylegtymi ulicami —
w Starachowicach (Wierzbniku)”. Natomiast wsréod rekomendacji do dalszych prac
planistycznych znalazto sie m.in. zalecenie opracowania na szczeblu wojewddzkim diagnozy
stanu zagospodarowania duzych obszaréw poprzemystowych zawierajgce wnioski do dziatan
rewitalizacyjnych.

Dziatania rewitalizacyjne zaplanowane w GPR wpisujg sie wiec w petni w tresci Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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1.4. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko

W dniu 1 lutego 2017 r. Gmina Starachowice na postawie art. 48 i 49 Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353, z pdin. zm.) wystgpita do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS) w Kielcach o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Starachowice na lata 2016-2025'. We wniosku zaznaczono, ze realizacja przedsiewzieé
w ramach GPR nie bedzie znaczgco oddziatywata na srodowisko oraz nie bedzie miata wptywu
na zdrowie ludzi.

W odpowiedzi RDOS na podstawie art. 48 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, uzgodnit
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla
projektu GPR2Z. W uzasadnieniu Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska uznata, ze rodzaj,
charakter oraz skala oddziatywan planowanych do realizacji zadan nie przewiduje znaczgcego

negatywnego odziatywania na srodowisko, w tym na przyrode.

! Whniosek dotyczacy uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016—2025 z dnia
1 lutego (znak:PF.042.2.9.2016.GE.63), uzupetniony pismem z 6 lutego 2017 r. (znak: PF.042.2.9.2016.GE.65).

2 Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, pismo RDOS Znak: WPN-
11.410.20.2017.ELO.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. Wprowadzenie do pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji

Art. 10. ust. 1. Ustawy o rewitalizacji definiuje obszar rewitalizacji jako ,,obszar obejmujgcy
catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjq
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic¢ rewitalizacje {(...)".

Tworzagc Gminny Program Rewitalizacji konieczne jest wykonanie pogtebionych badan
i sporzadzenie szczegétowej diagnozy w odniesieniu do obszaru rewitalizacji. Wskazuje na to
wyraznie art. 15. ust.1 p.1 Ustawy, zgodnie z ktdrym Gminny Program Rewitalizacji powinien
»,zawierac¢ szczegdfowq diagnoze obszaru rewitalizacji obejmujgcq analize negatywnych
zjawisk i lokalnych potencjatow wystepujgcych na terenie tego obszaru”.

Niniejsza szczegdtowa diagnoza pomimo pewnych powigzan z diagnozg przeprowadzong
na potrzeby delimitacji obszaru rewitalizacji nie jest z nig tozsama. Rdznice widoczne
sg zarowno w zakresie terytorialnym badan oraz poziomie ich szczegétowosci. Pogtebiona
diagnoza jest analizg przyczynowo — skutkowg, pokazuje zakres oraz intensywnosé
wystepowania danych problemow, a takze zrddta ich powstawania.

Celem pogtebionej diagnozy jest poznanie potrzeb, wyznaczenie celéw rewitalizacji oraz
okreslenie dziatan jakie nalezy podjgé, aby wyprowadzi¢ obszar rewitalizacji ze stanu
kryzysowego.

Tab. 1. Roéznice pomiedzy diagnozq przeprowadzonq na potrzeby delimitacji obszaru
rewitalizacji a diagnozq przeprowadzong na potrzeby opracowania GPR
Pogtebiona diagnoza na potrzeby
opracowania gminnego programu

Delimitacja obszaru rewitalizacji

w gminie Starachowice

rewitalizacji

DIAGNOZOWANY OBSZAR DIAGNOZOWANY OBSZAR

Terytorium catego miasta. Obszar rewitalizacji przy ewentualnym
odniesieniu do diagnozy miasta.

RODZAJ DANYCH RODZAJ DANYCH
Przewaga danych ilosciowych, minimalny Dane ilosciowe i jakosciowe.
zakres danych jakosciowych.
CEL DIAGNOZY CEL DIAGNOZY
Zidentyfikowanie negatywnych zjawisk Analiza negatywnych zjawisk pod kgtem przyczyn

na obszarze catego miasta. ich powstawania oraz skutkéw jakie wywotuja.

Analiza lokalnych potencjatow.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Struktura szczegdétowej diagnozy wyglada nastepujgco:
e Pogtebiona analiza negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji (sfery: spoteczna,
gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna).

e Analiza lokalnych potencjatow.

Ryc. 3. Schemat szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacji

bezrobocie
sfera spoteczna

ubdstwo

— rz 205¢
sfera gospodarcza przestepczosc

m kapitat spoteczny

sfera Srodowiskowa edukacja

©
S g
[®)
= O
g:
[T}
op .©
O ©T
o

sfera funkcjonalno-przestrzenna

sfera techniczna

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2. Tto demograficzne

Na dzien 1 grudnia 2016 r. obszar rewitalizacji zamieszkiwato 10 501 oséb. W pordéwnaniu
z danymi z 2015 r., liczba mieszkancéw nieznacznie sie zwiekszyta (10 416 oséb). Biorac pod
uwage strukture wieku, najwiekszy odsetek oséb w wieku 60+ zamieszkuje na osiedlu
Majoéwka (32,2% os6b) oraz na osiedlu Wierzbnik (31,9% osdb), a najwiekszy odsetek oséb
mitodych w wieku 0-18 zamieszkuje w jednostce Dolne-Wzgdrze (16,4% 0sob).

Najwiekszg gestos$é¢ zaludnienia notuje sie na obszarach, gdzie znajduje sie najwiecej
budynkéw wielorodzinnych, czyli na Majoéwce (m.in. ul. 8 Maja, ul. Majéwka), jednostce

Dolne-Wzgdrze (ul. Zaktadowa) oraz na Stadionie (ul. Radomska, ul. Harcerska).
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Ryc. 4. Najwieksza nadprezentacja grup wiekowych na obszarze rewitalizacji do odsetka
poszczegdlnych grup wiekowych w miescie

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC]I 2016 - 2025

0100

najwieksza nadprezentacja grup wiekowych na obszarze rewitalizacji
do odsetka poszczegolnych grup wiekowych w miescie

powyzej 60 lat (seniorzy) warto$¢ nadreprezentacji powyzej 5

19 - 60 lat (wiek produkcyjny) wartos¢ nadprezentacji ponizej 5

7 - 18 lat (mfodziez uczaca sie)

doEiaridzisth : tereny niezamieszkate

lub niemiarodajne do prezentacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UM w Starachowicach
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5. Najwieksza niedoprezentacja grup wiekowych na obszarze

Ryc.
do odsetka poszczegdlnych grup wiekowych w miescie

L

rewitalizacji

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC]I 2016 - 2025

najwieksza niedoprezentacja grup wiekowych na obszarze rewitalizacji
do odsetka poszczegdlnych grup wiekowych w miescie

powyzej 60 lat (seniorzy) wartos¢ niedoreprezentacji powyzej 5

19 - 60 lat (wiek produkcyjny)

7 - 18 lat (mtodziez uczaca sie)
tereny niezamieszkate

lub niemiarodajne do prezentacji

———— warto$¢ niedoprezentacji ponizej 5

|

do 6 lat (dzieci)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UM w Starachowicach
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Ryc. 6. Gestos¢ zaludnienia na obszarze rewitalizacji na 1 km?

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC]I 2016 - 2025

0100
gesto$¢ zaludnienia na obszarze rewitalizacji na 1 km?
powyEel 20 000 mIBsZIGcow jeden punkt odpowiada 10 mieszkaricom
orl 15000 da30 B00mieszicadedm a budynek poza strefg mieszkaniowa w jednostce

od 10 000 do 15 000 mieszkancow
od 5000 do 10 000 mieszkancow

od 3 000 do 5 000 mieszkancow
od 2 000 do 3 000 mieszkancéw

od 1 000 do 2 000 mieszkancéw

i

ponizej 1 000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UM w Starachowicach
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2.3. Sfera spoteczna

Problemy spoteczne rozumiane sg jako zjawiska, ktére dotyczg wielu oséb w spotecznosci oraz
maja charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy>. Niniejsza diagnoza przyczynia sie do
oceny i charakterystyki danego fragmentu zycia spotecznego w odniesieniu do szerszych
zjawisk oraz proceséw wystepujgcych na obszarze rewitalizacji, wskazuje takze czynniki

spoteczne, ktére moga stac sie zalgzkiem pozadanych zmian.
Ryc. 7. Schemat analizy negatywnych zjawisk w sferze spotecznej

NA CZYM
POLEGA
PROBLEM ?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie T. Schimanek, Diagnozowanie problemdéw spofecznych,
Warszawa 2015

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji, pogtebionej diagnozie w sferze spotecznej zostaty
poddane nastepujgce zjawiska: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, poziom edukacji
i kapitatu spotecznego oraz poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna zauwazyé, ze wskazniki dotyczgce kapitatu
spotecznego przenikajg sie razem ze wskaznikami dotyczgcymi poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, stad opis wynikdw pogtebionych badad dotyczacy wyzej
wymienionych zjawisk ujety zostat w strukturze niniejszego dokumentu jako ,,Analiza kapitatu

spotecznego”.

3 patrz: T. Schimanek, Diagnozowanie problemoéw spotecznych, Warszawa 2015, s.4.
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2015_4.pdf (dostep z dnia 14
grudnia2016)
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2.3.1. Bezrobocie

Wedtug danych z 2016 r. obszar rewitalizacji zamieszkuje 24,4% os6b bezrobotnych sposréd
wszystkich oséb bezrobotnych zarejestrowanych na terenie catego miasta. Szczegdlne
natezenie zjawiska wystepuje na osiedlu Dolne-Wzgdrze. Jest to po czesci zwigzane ze
strukturg wiekowa mieszkancéw tego obszaru (w wiekszosci zamieszkiwane przez osoby
w wieku produkcyjnym) oraz niskim stopniem ich kwalifikacji zawodowych.

Ryc. 8. Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w odniesieniu do liczby mieszkaricow w wieku
produkcyjnym na obszarze rewitalizacji

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w odniesieniu
do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym w danej strefie na obszarze rewitalizacji

| EIERED [ ponizei2%
tereny niezamieszkate
: e :' lub niemiarodajne do prezentacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z PUP w Starachowicach
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Poziom oraz struktura bezrobocia na obszarze rewitalizacji w poszczegélnych jednostkach

wytyczonych na potrzeby delimitacji obszaru rewitalizacji przedstawia Tabela nr 2.

Tab. 2. Poziom bezrobocia na w poszczegdlnych osiedlach na obszarze rewitalizacji
MAJOWKA | DOLNE- | WIERZBNIK | STADION

WZGORZE

Odsetek 0sdb bezrobotnych w danej jednostce 5,35% 10,86% 5,99% 4,48%
w 2015 r. w odniesieniu do liczby mieszkarncow
danej jednostki.

Odsetek osdb bezrobotnych w danej jednostce 6% /N 9% \/ 7%\ 4% \/
w 2016 r. w odniesieniu do liczby mieszkarncow
danej jednostki.

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w danej 214 121 27 72
jednostce w 2016 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z PUP w Starachowicach

W kontekscie pogtebionej diagnozy wydaje sie zasadne zbadanie struktury bezrobotnych
z uwzglednieniem danych dotyczacych zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na
starachowickim rynku pracy. Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach
zawody, w ktérych oséb chetnych do pracy jest wiecej niz ofert pracy to: sprzedawca, technik
ekonomista, murarz, $lusarz, technik mechanik, robotnik budowlany, kucharz, tokarz
w metalu, piekarz, cukiernik. Natomiast zawody, ktére notuja deficyt fachowcéw to: robotnik
gospodarczy, technik prac biurowych, kierowca samochodu dostawczego, zbrojarz, operator
koparko—tadowarki, pracownik ochrony fizycznej bez licencji, listonosz, nauczyciele szkot
specjalnych, asystent osob niepetnosprawnych, pracownik kancelaryjny.

Znaczna czes$¢ oséb bezrobotnych mieszkajgcych na obszarze rewitalizacji posiada zawéd
zdefiniowany jako nadwyzkowy (mechanik, kucharz, sprzedawca, slusarz, tokarz). Natomiast
jest niewiele 0sob, ktére swoim profilem odpowiadatyby na zapotrzebowanie lokalnego rynku
pracy. Szansg dla 0séb o niskich badz nieodpowiednich kwalifikacjach zamieszkujgcych obszar
rewitalizacji mogg by¢ nie tylko specjalistyczne kursy czy szkolenia, ale przede wszystkim
tworzenie nowych miejsc pracy przez przedsiebiorcow oraz poprzez dziatania wtadz
samorzadowych np. powotywanie spétdzielni socjalnych, modernizacje zdegradowanych
przestrzeni, obiektéw, ktére maja potencjat na stworzenie oferty turystycznej czy rekreacyjne;j
i w konsekwencji pobudzenie gospodarcze regionu. Takimi przestrzeniami na obszarze

rewitalizacji sg przede wszystkim zbiorniki wodne i park miejski, ale rowniez teren Starachowic
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Dolnych, ktéry dzieki uporzadkowaniu i nadaniu mu nowych funkcji moze by¢ miejscem
dziatalnosci lokali ustugowych czy gastronomicznych co bedzie sprzyja¢ powstawaniu nowych
miejsc pracy. Strukture oséb bezrobotnych na obszarze rewitalizacji przedstawia ponizsza
Tabela 3.

Tab. 3. Obszar rewitalizacji - kwalifikacje zawodowe

NAJCZESCIE) REPREZENTOWANE ZAWODY BEZ PRACY
NA OBSZARZE REWITALIZACJI

=]
T
$
8 > o |
] > g © c g @© o
k=~ . 8§ § T8 5§ , B v ®
o) c = = o 3 c 9 = R~ = N =X <
‘o < S SRS © c 9 S ®© € & c B
5 S °29x 8% 5§ T 5 g2 € S
° o & E c o o 2 ~ » o ot 8 e
S s 98 o EX T 2 5
N a 8 ) o < ) 2
= o ] o)
DOLNE-WZGORZE 12 | 12 11 8 - - - - - -
BTVITOM 22 |16 - | - (18| - 6|6 - | - | -
STADION 1 | - - 12 - -| -] 6|5 )

wierzon [EPCHN N I N I I P
PODSUMOWANIE 61 39 | 16 11 43 4 6 6 6 5 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe
Bezrobocie ‘ ‘

2.3.2. Ubd6stwo
Pojecie ubdstwa w niniejszej diagnozie zostanie przedstawione wedtug trzech kategorii*:
e ubodstwo absolutne (bezwzgledne, obiektywne) - rozumiane jako, stan posiadania
mniej niz obiektywnie zdefiniowane absolutne minimum,
e ubdstwo relatywne (wzgledne, obiektywne) - oznacza stan posiadania mniej niz
inni w spoteczenstwie,
e ubdstwo subiektywne - poczucie jednostki, ze nie ma sie wystarczajgco duzo, aby

sobie poradzic.

4 Por. A. Saczewska-Piotrowska, Badanie dynamiki ubéstwa w Polsce z wykorzystaniem modeli analizy w historii
zdarzen o czasie dyskretnym, w: STUDIA DEMOGRAFICZNE 1(163), 2013, s.74.
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Pomiar ubdstwa absolutnego polega na okresleniu dochoddéw potrzebnych do zakupu ddébr
i ustug zaspokajajgcych niezbedne potrzeby jednostki, a takze jej rodziny. Minimum
egzystencji za 2015 r. dla gospodarstwa domowego z dwojgiem dzieci na utrzymaniu
oszacowano na 1 856,45 zt (464,00 zt na osobe). Koszyk minimum przezycia dla osoby
samotnej w wieku produkcyjnym wynidst 545,76 zt, a dla samotnego emeryta 518,00 zt>.
W Polsce do przyjmowania $wiadczen z pomocy spotecznej uprawnione sg osoby, ktérych
dochdd wynosi nie wiecej niz 634,00 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej, oraz nie wiecej niz
514,00 zt dla osoby w rodzinie®. W zwigzku z powyzszym zjawisko ubdstwa absolutnego
na obszarze rewitalizacji bedzie mierzone skalg korzystania z zasitkéw pomocy spoteczne;j.
Koncepcja ubdstwa relatywnego oznacza porédwnanie zjawiska w odniesieniu do sytuacji
innych grup w spoteczenistwie. Konieczne jest zatem ukazanie problemu ubdstwa
wystepujgcego na obszarze rewitalizacji na tle skali wystepowania zjawiska w odniesieniu do
obszaru catego miasta.
Zaréwno koncepcja ubdstwa absolutnego, jak i relatywnego dokonuje oceny wystepowania
zjawiska niezaleznie od osobistych przekonan badanych jednostek. W ujeciu subiektywnym
oceny poziomu zaspokojenia potrzeb dokonujg same badane jednostki (osoby, rodziny,
gospodarstwa domowe). Poziom ubdstwa subiektywnego na obszarze rewitalizacji zostat
okreslony za pomocg badan jakosciowych (badania ankietowe, wywiady pogtebione, spacery
badawcze). W efekcie przeprowadzonych badan, mozliwe stato sie wyrdznienie nastepujgcych
grup zagrozonych ubdéstwem:
e samotne matki, najczesciej bezrobotne lub uzaleznione od alkoholu,
e rodziny mate (1 dziecko) z bardzo niewielkim dochodem (tzw. pracujgcy ubodzy - osoby
aktywne zawodowo, ktérych dochody nie wystarczajg na pokrycie kosztéw zycia),
niezdolne do samodzielnego zaspokojenia potrzeb, ale nie mogace liczy¢ na program

rzgdowy Rodzina 500+,

5> Informacja o wysokosci minimum egzystencji w 2015 r. (dane $rednioroczne), Warszawa, 9 kwietnia 2016 r.
s. 2, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2 (dostep z dnia 8.12.2016).

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1058).
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e rodziny pozbawione dochodu ze wzgledu na bezrobocie: diugotrwate (skutkujace,
w opinii badanych, niechecig do podejmowania pracy) oraz bezrobocie powigzane
z niskimi (badz waskimi) kwalifikacjami,
e rodziny, w ktérych obserwowane jest dziedziczenie biedy oraz towarzyszgcego jej
WzOoru zycia,
e osoby/rodziny chore, u ktérych dysproporcja miedzy dochodami, a wydatkami
na leczenie prowadzi do spirali zadtuzenia,
e 0soby starsze.
W przypadku rodzin zamieszkujgcych obszar rewitalizacji zalezno$¢ od pomocy spotecznej jest
bardzo wysoka — stanowi ona podstawowe, a czesto jedyne, zrédto utrzymania rodziny.
Zaleznos¢ ta nie jest oceniana pozytywnie przez samych badanych: ,MOPS nauczyt ludzi nic
nie robienia, chodzenia po pienigdze. (...) MOPS to jest takie wycigganie reki po darmowe
pienigdze, to sq takie pienigdze, z ktdrych nie da sie zy¢. To jest tylko na chwile”.
Ubdstwo absolutne i relatywne
Badajagc problem ubdstwa w Starachowicach mozina zauwazyé, ze obszar rewitalizacji
odznacza sie negatywnie na tle wystepowania problemu ubdstwa w skali miasta. Liczba oséb
pobierajgcych zasitki state na obszarze rewitalizacji stanowi jedng trzecig wszystkich oséb
pobierajgcych zasitki state w skali catego miasta. Szczegdlna koncentracja oséb zagrozonych
deprywacja na obszarze rewitalizacji dotyczy jednostki Dolne-Wzgdrze gdzie zlokalizowane sg
budynki z gminnymi mieszkaniami socjalnymi i komunalnymi. Czynnikami, ktére mogg
pogtebia¢ poczucie deprywacji to zty stan techniczny budynkéw mieszkalnych, brak
przyjaznych przestrzeni publicznych, stygmatyzacja osiedla, brak trwatych mechanizmow
wspotpracy pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz
instytucjami rynku pracy na rzecz wsparcia mieszkancow jednostki Dolne-Wzgdrze.

Tab. 4. Zasitki state na obszarze rewitalizacji
ODSETEK OSOB POBIERAJACYCH | MAJOWKA DOLNE- WIERZBNIK | STADION

ZASItKI STALE WZGORZE
Z MOPS W 2015
W ODNESIENIU DO MIESZKANCOW
e ookt 1,22% | 443% | 176% | 1,30%
W OIS a0 CALECO 845% | 151% | 331% | 647% 33,33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Delimitacji Obszaru Rewitalizacji w Gminie Starachowice
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Wedtug danych MOPS najczestszymi przyczynami zgtaszania sie mieszkarnicéw obszaru
rewitalizacji po pomoc w latach 2015-2016 byly niepetnosprawnos$é, alkoholizm oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych (rodziny wielodzietne, rodziny

niepetne).

Ryc. 9. Odsetek osob pobierajqgcych zasitki z MOPS

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC]I 2016 - 2025

0100 500 1000m

odsetek 0s6b pobierajacych zasitki z MOPS
do liczby mieszkancow w danej strefie obszaru rewitalizacji

20% - 30% 3% - 5%

5% - 10%

tereny niezamieszkate

04 - 0,
100150 lub niemiarodajne do prezentacji

i

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Starachowicach
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Ubdstwo subiektywne

Mieszkancy obszaru rewitalizacji, jako gtéwne wskazniki doSwiadczanego przez nich ubdstwa
wskazujg na:

e warunki mieszkaniowe — niewielki metraz mieszkan, mata liczba pomieszczen (czes¢
mieszkan jest jednoizbowych lub jest to jeden pokdj i kuchnia), w czesci przypadkow
niski standard techniczny (ogrzewanie opatem, brak wentylacji, wilgo¢, zagrzybienie
Scian),

e niskie budzety domowe — niezbedne jest ich uzupetnianie o pomoc rzeczowg, w tym
pomoc w zaopatrywaniu sie w zywno$¢. Skutkuje to czesto koniecznoscia zaciggania
pozyczek z ryzykiem wpadniecia w spirale zadtuzenia (zaciggania pozyczek na poczet
sptaty poprzednich),

e brak dostepu do ddébr niezbednych dla zaspokojenia potrzeb innych niz podstawowe
(np. edukacyjne dzieci),

e brak mozliwosci spedzania czasu wolnego w interesujacy (rozwijajgcy) sposdb,

e brak mozliwosci uczestnictwa w imprezach i wydarzeniach kulturalnych,

e brak poczucia bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania.

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Ubdstwo absolutne

Ubdstwo subiektywne

Alkoholizm

Niepetnosprawnos¢

Bezradnos$é w sprawach opiekurczo-wychowawczych

Zte warunki mieszkaniowe 7

Niskie budzety domowe i niedostepnos$¢ do débr ,,wyzszych”
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2.3.3. Przestepczosc

Problem przestepczosci na obszarze rewitalizacji mozna rozpatrywaé po pierwsze poprzez
pryzmat danych statystycznych, a po drugie poprzez subiektywne poczucie bezpieczenstwa
0sob uzytkujgcych i mieszkajgcych na danym terytorium. Jak dowodzg badania, istnieje silna
korelacja pomiedzy zjawiskiem przestepczosci a gestoscia zaludnienia, problemami
bezrobocia, ubdstwa, marginalizacji czy niskiego poziomu edukacji, ktére wystepujg na danym
obszarze’. Na potrzeby pogtebionej diagnozy z zakresu przestepczosci poddano analizie
nastepujace dane:

e dane statystyczne z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB),

e liczba wykroczen na obszarze rewitalizacji odnotowanych przez Straz Miejskg (SM)

w okresie 2015 r. oraz w | potowie 2016 r.,
e potaczony wskaznik bezrobocia i ubdstwa (liczba oséb pozostajgcych bez pracy oraz
pobierajgcych zasitki),

e badania jakosciowe (ankiety, wywiady, wizje lokalne).
Jak pokazujg dane statystyczne z KMZB, koncentracja interwencji policji zwigzanych
z zaktécaniem porzadku publicznego, spozywaniem alkoholu w miejscu publicznym oraz
z kradziezg mienia jako wykroczeniem pokrywa sie z obszarem rewitalizacji. Najwiecej
interwencji policji oraz SM koncentrowato sie w miejscach najczesciej uzytkowanych przez
mieszkancow, takich jak np. Rynek (98 interwencji Strazy Miejskiej), Starachowice Dolne, (79
interwenc;ji), ul. Szkolna wraz placowkami edukacyjnymi oraz obiektami sportowymi (31
interwencji) czy ul. Radomska — droga wojewddzka z przewagg obiektéw handlowych
i ustugowych (42 interwencje). Powyzsza statystyka nie daje nam jednak petnej wiedzy na
temat miejsca zamieszkiwania oséb, ktére popetnity powyzsze wykroczenia, a jedynie ukazuje
skale probleméw zwigzanych z bezpieczeristwem na obszarze rewitalizacji.
Podczas spacerow badawczych, jako miejsca najbardziej niebezpieczne mieszkancy
wskazywali Park Miejski oraz tereny wokot Zbiornika Lubianka. Najczestszymi sygnalizowanym

problemami byty: obecnosé oséb naduzywajgcych alkohol, wandalizm, chuligaistwo oraz zty

7 Por. Kinga Kadziotka, Bezrobocie, ubdstwo, i przestepczo$¢ w Polsce. Analiza zaleznoéci na poziomie
wojewodztw, [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 242, Seria: Ekonomia nr 3, pod
red. W. Szkutnika, Katowice 2015.
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stan infrastruktury. Ze wzgledu na funkcje rekreacyjng Lubianki, najwiecej incydentéw

zwigzanych z przestepczoscig odnotowuje sie w miesigcach letnich.

Ryc. 10. Interwencje Policji zwigzane z zaktéceniem porzqdku publicznego.

ap data © Oparstreethtap contributors, CCBY-SA
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Zrédto: Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa. Dane za okres styczen - wrzesier 2016 r.
Ryc. 11. Interwencje Policji zwigzane ze spozywaniem alkoholu w miejscu publicznym.
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% Map data © OpenStreethap contributors, CC-8YSA |

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

i

Zrédto: Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa. Dane za okres styczen - wrzesier 2016 r.
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Doktadniejszy obraz problemu przestepczosci pokazujg dane Strazy Miejskiej (SM) dotyczace
liczby zanotowanych wykroczen w poszczegdlnych miejscach na obszarze rewitalizacji. Pod
tym wzgledem jako najbardziej niebezpieczne zostaty zdiagnozowane osiedla Majéwka
i Stadion. W przypadku obydwu osiedli istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy liczbg zanotowanych
wykroczen a gestoscig zaludnienia, liczbg oséb bezrobotnych oraz zagrozonych ubdstwem.
Wedtug danych SM najwiecej wykroczen na terenie Majowki odnotowano przy ul. Majéwka
tj. 54% ze wszystkich interwencji SM na tym obszarze. Tam tez znajduje sie najwieksza
koncentracja budynkédw mieszkalnych, gdzie mieszka ponad potowa osdb bezrobotnych
i pobierajgcych zasitki z MOPS.

Ryc. 12. Analiza wykroczeri na Majowce

JEDNOSTKA MAJOWKA

O Odsetek wykroczen D Odsetek oséb bezrobotnych oraz pobierajacych zasitki
54% 55%

19% 21% 17% 16%

ul. Majéwka ul. Staszica ul. 9 Maja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SM w Starachowicach za okres 2015-1 pot. 2016

Osiedle Stadion to rowniez teren z dominujacg wielorodzinng zabudowa mieszkalna.
Najwiecej wykroczen wedtug danych SM odnotowano w poblizu duzego skupiska budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych.

Ryc. 13. Analiza wykroczen na Stadionie

JEDNOSTKA STADION

K Odsetek wykroczen D Odsetek 0séb bezrobotnych oraz pobierajgcych zasitki
23% 23%
10%
5% 8% 6%
ul. Harcerska ul. Slaska ul. Zachodnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SM w Starachowicach za okres 2015-1 pot. 2016
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W przypadku jednostki Dolne-Wzgdrze nalezy analizowac¢ zjawisko przestepczosci
uwzgledniajgc kilka podobszaréw, ktére mozna wyraznie wyodrebnié w strukturze
przestrzennej osiedla.

e ul. Nadrzeczna z dominujgca zabudowg jednorodzinng, gdzie odnotowano niewiele
wykroczen.

e ul. Zaktadowa, gdzie odnotowano 25% wszystkich interwencji z catego obszaru. Przy
ul. Zaktadowej mieszka 17% o0sob dotknietych problemem ubdstwa i 22%
bezrobotnych z ogdlnej liczby oséb ubogich ibezrobotnych zamieszkujacych na
obszarze Dolne-Wzgdrze.

e ul. Widok i ul. Robotnicza — wielorodzinne budynki mieszkalne, stanowigce zaséb
gminnych lokali socjalnych i komunalnych — na tym obszarze wystepuje najwieksza
koncentracja oséb bezrobotnych oraz ubogich w poréwnaniu z catg jednostka, co nie
przektada sie na liczbe interwencji strazy miejskiej — razem 17% incydentéw z catego
obszaru. Na mniejszg liczbe zanotowanych przestepstw przy wymienionych ulicach
wptywa fakt wzmocnionych wiezi sasiedzkich. Ponadto mieszkancy sami wyszli
z inicjatywa zmiany wfasnego otoczenia, powotali stowarzyszenie, starajg sie dbac
o porzadek wokét budynkéw mieszkalnych, domagajg sie czestszych patroli strazy
miejskiej czy policji oraz zainstalowania monitoringu.

e Starachowice Dolne — obszar dworca PKP oraz strefa handlowo-ustugowa przy
ul. Radomskiej i ul. Hutniczej (sklepy spozywcze, mata gastronomia, lombard, kantor,
sklepy z tanig odziezg, sklepy monopolowe, kredyty ,chwildwki”, bary, lokale
z automatami do gier). Na tym obszarze popetniono 35,45% wykroczen, jest
to najwiekszy odsetek zanotowanych przestepstw na obszarze Dolne-Wzgorze
i ogblnie na obszarze rewitalizacji.

Na Wierzbniku natomiast odnotowano najwiekszg liczbe interwencji w przeliczeniu
na 100 mieszkancéw. Czynnikami moggcymi wptywaé na podwyzszong liczbe wykroczen jest
funkcja tego terenu. Wierzbnik to w wiekszosci strefa ustugowo-handlowa wraz z dworcem

PKP ,,Starachowice Wschodnie”.
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Ryc. 14. Liczba interwencji Strazy Miejskiej na 100 mieszkarncéw

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

interwencje Strazy Miejskiej na obszarze rewitalizacji na 100 mieszkancow

ponad 30 interwengcji
od 15 do 30 interwencji

od 7 do 15 interwencji

od 3 do 7 interwencji
ponizej 3 interwencji

tereny niezamieszkate lub niemiarodajne do prezentacji

4o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Starachowicach za okres 2015
— I pot. 2016

Analizujac subiektywne odczucia mieszkancow obszaru rewitalizacji ocena poczucia
bezpieczenstwa na wszystkich osiedlach byta bardzo zblizona8. Az 64% wszystkich oséb ocenia

stan bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji ,Negatywnie” Ilub ,Zdecydowanie

8 Dane na podstawie ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkaricow obszaru rewitalizacji podczas spaceréw
studyjnych.
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negatywnie”. Mieszkancy zgodnie artykutowali potrzebe poprawy bezpieczerstwa poprzez
zwiekszenie liczby patroli SM oraz policji, zainstalowanie o$wietlenia na osiedlach czy
poprawienie oznakowania ulic. Czesto réwniez sygnalizowano problem obecnosci oséb
naduzywajgcych alkohol w miejscach publicznych oraz wandalizm.

Ryc. 15. Odsetek o0sob z poszczegdlnych jednostek, ktdrzy negatywnie ocenili stan

bezpieczeristwa
80% 72% 70% 68%
60% 50%
40%
20%
0%
Majéwka Wierzbnik Wzgorze Stadion

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Starachowicach za okres 2015 —

I pot. 2016
Najwaziniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe
Brak poczucia bezpieczenstwa m
Zaktécanie porzadku publicznego 210

2.3.4. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny jest pojeciem odnoszgcym sie do szerokiego zakresu dziatan, relacji i postaw
spotecznych. Duzym utrudnieniem w badaniu poziomu i jakosci kapitatu spotecznego jest
wielo$¢ definicji oraz problemy w doborze miernikéw tego zjawiska. Pomimo licznych
pojawiajacych sie propozycji, w jaki sposéb mozna mierzy¢ kapitat spoteczny, wcigz wydajg sie
one niewystarczajgce’. Na potrzeby niniejszej diagnozy przyjeto definicje kapitatu spotecznego
zaproponowana przez badaczy Banku Swiatowego, ktéra okreéla kapitat spoteczny jako:
»instytucje, zwiazki, postawy i wartosci, ktdre kierujg relacjami miedzy ludzmi i przyczyniaja

sie do wzrostu ekonomicznego i spotecznego”.

9 Patrz: Katarzyna Sierocifiska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, [w:] Studia Ekonomiczne nr 1/2011,
pod red. W. Czech-Matuszewskiej i L. Piotrowicza, s. 69.
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Zgodnie z powyisza definicjg, Bank Swiatowy dokonuje diagnozy kapitatu spotecznego
m.in. za pomocg pomiaru cztonkostwa obywateli w lokalnych stowarzyszeniach i sieciach
wspotpracy. Ksztattowanie kapitatu spotecznego dokonuje sie wszedzie tam, gdzie
Ltrenowane” sq umiejetnosci spoteczne, gdzie jednostka wkracza w siec relacji i ,,ujawnia sie”
w przestrzeni publicznej. Budowanie kapitatu spotecznego ma miejsce w rodzinie, szkole,
zaktadzie pracy, klubie sportowym czy w kontaktach z instytucjami publicznymi zaréwno
formalnymi, jak i nieformalnymit°.
W niniejszej diagnozie dotyczgcej kapitatu spotecznego na obszarze rewitalizacji wyrézniono
trzy obszary badawcze odnoszac sie zaréwno do wytycznych Ustawy o rewitalizacji oraz do
problematyki zawartej w Diagnozie do Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020'*:

° Uczestnictwo w zyciu publicznym, aktywnos¢ i kondycja sektora pozarzagdowego,

wspotpraca miedzysektorowa oraz jakos¢ infrastruktury spotecznej.
° Potencjat kulturowy obszaru rewitalizacji tj. udziat mieszkancéw w zyciu kulturalno-
artystycznym oraz rozwdj instytucji kultury.

° Aktywnos¢ sportowa.
Uczestnictwo w zyciu publicznym
Uczestnictwo w zyciu publicznym wyraza sie m.in poprzez udziat obywateli w wyborach
samorzgdowych, krajowych, referendach oraz poprzez proces oddolnego tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego tj. zaktadanie organizacji pozarzgdowych, partii politycznych
lub grup nieformalnych. Brak uczestnictwa w zyciu spotecznym, niezaleznie od motywacji,
powoduje pogtebienie poczucia izolacji spotecznej, takze wobec najblizszej, sgsiedzkiej,
wspolnoty. W przypadku Starachowic uczestnictwo w zyciu publicznym bedzie mierzone
wskaznikami frekwencji w wyborach samorzgdowych i parlamentarnych oraz frekwencja
w gtosowaniu w budzecie obywatelskim. Osobnej pogtebionej analizie zostanie poddana
kondycja Ill sektora na obszarze rewitalizacji. Analizujgc frekwencje gtosowania w Budzecie

Obywatelskim w 2015 r. obszar rewitalizacji charakteryzuje sie niewielkim zaangazowaniem

10 Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Warszawa, 2011 r.,, s.3.

11 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zatacznik
nr 1 - DIAGNOZA , Warszawa 2011, s.4.
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mieszkancdw w wyborach®. Gtéwne powody nieuczestniczenia w Zyciu publicznym
zdiagnozowane podczas badar jakosciowych dotyczg nastepujgcych postaw?!3:
e kto$ chce, ale nie moze — jest niesprawny, chory, brakuje mu wiedzy i umiejetnosci,
czasu, przez koncentracje na wtasnych problemach nie czuje sie czescig spotecznosci,
e niechceinie moze —ma poczucie, ze sprawy te go nie dotyczg i jednoczesnie nie moze,
e nie chce, ale moze — swiadome, dobrowolne zrezygnowanie z dziatania.

Ryc. 16. Odsetek o0sob gtosujgcych w Budzecie Obywatelskim 2015 do liczby o0sdéb
uprawnionych do gfosowania w danej jednostce

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI 2016 - 2025

odsetek 0séb gtosujacych w Budzecie Obywatelskim 2015
do liczby os6b uprawnionych do gtosowania w danej jednostce obszaru rewitalizacji

B o & lokalizacja projektu

- 1% - 3% © lokalizacja wygranego projektu

:I 3% - 5% \ granica okregow gtosowania

[ ] s%-10%

|:] powyzej 10%

: tereny niezamieszkate . poza obszarem rewitalizacji ograniczono sie
lub niemiarodajne do prezentacji do kotnierza wokét jednostek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Starachowicach

2 Delimitacja Obszaru Rewitalizacji w Gminie Starachowice, 2016 r.
13 Problemy spoteczne na obszarze rewitalizacji gminy Starachowice, Raport z badania jakosciowego.
Starachowice 2016.
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Ryc. 17. Réznica frekwencji w obwodzie wyborczym w stosunku do frekwencji wyborczej
w miescie (44,53%) w wyborach samorzqdowych w 2014 r.

A
?

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

roznica frekwencji w obwodzie wyborczym w stosunku do frekwencji wyborczej w miescie (44,53%)
w wyborach samorzadowych 2014 na obszarze rewitalizacji:

-5% i wiecej

od -2% do -5%
od 0% do -2%
od 0% do +2%
od +2% do +5%
+5% i wiecej

tereny niezamieszkate poza obszarem rewitalizacji ograniczono sie
lub niemiarodajne do prezentacji do kotnierza wokét jednostek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Starachowicach
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Trudno jest przeprowadzi¢ analize poréwnawczg oraz zestawi¢ frekwencje gtosowania
w budzecie obywatelskim z frekwencja w wyborach samorzagdowych i parlamentarnych
ze wzgledu na rozbieznos$ci w granicach okregéw wyborczych. Dane dotyczace frekwencji
w wyborach samorzgdowych i parlamentarnych sg przedstawione w niniejszej diagnozie

jedynie poglgdowo.

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Niewystarczajacy udziat w zyciu publicznym ‘ 211 ‘

Kondycja sektora pozarzagdowego na obszarze rewitalizacji
Sektor pozarzagdowy w Starachowicach tworzy 118 stowarzyszeh oraz fundacji'*. Analizujac
organizacje pozarzagdowe nalezy przyjac zatozenie, ze ilos¢ zarejestrowanych organizacji nie
ma bezposredniego przetozenia na ich aktywnosé, ktéra jest kluczowa dla ksztattowania
kapitatu spotecznego oraz proceséow partycypacji spotecznej. Przeprowadzone badania
wykazujg, ze 70% sposréd wszystkich aktywnie dziatajgcych w miescie organizacji
pozarzagdowych dziata na obszarze rewitalizacji lub stara sie wiaczy¢ mieszkancéw tych
obszaréw w swoje inicjatywy/projekty. Co zaskakujgce, mieszkancy obszaru rewitalizacji
(badania jakosciowe — wywiady i ankiety), nie odczuwajg na co dzien pozytywnego wptywu
NGO na ich spotecznos¢. Najnizej dziatania sektora pozarzgdowego ocenili mieszkaricy osiedla
Wierzbnik, natomiast najlepiej mieszkancy jednostki Dolne-Wzgdrze, ktérzy zatozyli
stowarzyszenie stanowigce lokalny potencjat rozwoju kapitatu spotecznego.
Aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych w niniejszej diagnozie zostata zmierzona za pomoca
nastepujgcych metod badawczych:
e liczba ztozonych przez NGO wnioskéw o dofinansowanie w ramach otwartych
konkursow ofert ogtoszonych przez UM w Starachowicach w latach 2015-2016,
e liczba ztozonych przez NGO wnioskdw aplikacyjnych w ramach otwartych konkursow
ofert ogtoszonych przez Urzad Marszatkowski WS w latach 2015-2016,
e liczba ztozonych przez NGO wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursow

Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Programu ASOS w latach 2015-2016,

14 Bez stowarzyszen zwyktych oraz OSP. Baza REGON, stan z dnia 30.11.2016 r.
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e badania jakosciowe: wywiady z przedstawicielami NGO, oraz pracownikami Referatu
Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji UM w Starachowicach.

W wyniku przeprowadzonych badan zdiagnozowano, ze najwiecej organizacji prowadzi
dziatania w obszarze pomocy spotecznej, kultury fizycznej i sportu, a najmniej w obszarze
ochrony i promocji zdrowia oraz aktywnosci spotecznej. W 2015 r. w ramach otwartych
konkurséw ofert ogtoszonych przez UM w Starachowicach, dofinansowanie otrzymato 51
projektéw  dotyczacych  szeroko pojetej pomocy spotecznej, 19  projektéw
o tematyce sportowej oraz 12 w obrebie kultury.

Ryc. 18. Profil dziatalnosci aktywnych organizacji pozarzqgdowych na obszarze rewitalizacji

30
24

25 23
20 14
15
10 8 3 5

5

; — 1

Pomoc spoteczna Kultura fizyczna i Kultura Aktywnosé Ochronaii Inne
sport spoteczna promocja zdrowia

Zrédto: opracowanie wtasne na odstawie danych UM

Wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych pokazuja, ze problemy starachowickich NGO
praktycznie nie réznig sie od problemow lll sektora zgtaszanych przez NGO w catej Polsce.
Najwiekszg bolgczkg organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarze rewitalizacji jest brak
statego 7rdédta finansowania swojej dziatalnosci. Organizacje czesto dziatajg akcyjnie
tj. ,od wydarzenia do wydarzenia”, przez co ich kapitat spoteczny nie jest w petni
wykorzystywany. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na obszarze rewitalizacji rzadko ze sobg
wspotpracujg i rzadko podejmujg wspodtprace miedzysektorowg np. z przedsiebiorcami,
instytucjami rynku pracy, czy wtadzami lokalnymi. Wiekszos$¢ aktywnych NGO nie dysponuje
wtlasnym lokalem, lub nie ma srodkéw na jego wynajecie i utrzymanie. Brak lokali powoduje
duze trudnosci przy realizacji zadan publicznych, projektdw oraz spotkan osdb dziatajgcych
w danej organizacji. Wiekszo$¢ przebadanych organizacji wskazuje na problemy
z pozyskiwaniem nowych cztonkdw oraz wolontariuszy. Przeprowadzona diagnoza ukazuje
rowniez deficyty wiedzy przedstawicieli NGO w aspektach:

e zarzadzania NGO (wiekszos¢ organizacji nie posiada wtasnej strony internetowej, ma

trudnosci z dotarciem do odbiorcéw swoich dziatan oraz promocjg),
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e przepisOw prawa regulujgcych dziatalnos¢ Il sektora oraz pozyskiwania srodkéw
na dziatania (w 2015 r. i 2016 r. zaden z dwudziestu ztozonych przez organizacje
whnioskow aplikacyjnych do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Programu ASOS nie

uzyskat dofinansowania).

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Nieodczuwalny wptyw dziatalnosci organizacji spotecznych 212

Niewystarczajgca wspotpraca organizacji spotecznych 213

Stabos¢ zaplecza organizacyjno-logistycznego organizacji

spotecznych 214

Kultura

Kultura jest jednym z gtéwnych zasobdw tworzacych kapitat spoteczny. Jest nosnikiem
wartosci, postaw i zaufania spotecznego. Dostepno$é i jakos¢ kultury wptywa na rozwdj catej
wspolnoty oraz cztowieka jako jednostki. W Starachowicach dziatajg cztery instytucje kultury,
oraz sieé instytucji publicznych, ktére podejmujg inicjatywy w zakresie edukacji kulturalnej.
Na obszarze rewitalizacji zlokalizowane jest Starachowickie Centrum Kultury (SCK) oraz
Muzeum Przyrody i Techniki "Ekomuzeum" im. Jana Pazdura (MPiT). Obydwie instytucje
sg najwiekszymi osSrodkami organizujgcymi wydarzenia kulturalne dla mieszkancéw catego
miasta i stanowig lokalny potencjat dla prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan mieszkancy obszaru rewitalizacji korzystajg z oferty
instytucji  kultury, jednak wskazujg na potrzebe zintensyfikowania promocji dziatan
kulturalnych oraz przygotowania bogatszej oferty wydarzenn bezptatnych i plenerowych®.
Wyijatek stanowi jednostka Dolne-Wzgdrze, gdzie mieszkancy przyznaja, ze ze wzgledu na
trudng sytuacje materialng oraz poczucie marginalizacji rzadko uczestnicza w ofercie
kulturalnej, nawet tej bezptatnej. SCK pomimo bezposredniego sgsiedztwa jest dla nich
»obce”, nie znajg oferty, nie uczestnicza w wydarzeniach realizowanych przez SCK z wyjgtkiem
duzych imprez plenerowych. Pozostali mieszkancy obszaru rewitalizacji zwracajg réowniez
uwage na zty stan techniczny wnetrza budynku SCK oraz jego otoczenia. Zaréwno SCK, jak

rowniez MPiT wymaga naktadow finansowych na modernizacje swoich zasobow, ktérej celem

15 opinie mieszkaricy podczas spaceréw badawczych, ankiety
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jest poszerzenie oferty edukacji kulturalnej dla mieszkarnicow. Na obszarze rewitalizacji
znajduje sie rowniez zdecydowana wiekszos$¢ obiektédw zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz gminnej ewidencji zabytkéw.

Ryc. 19. Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

I

Ll

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

w obiekty wpisane do rejestru zabytkéw

odstoniecie geologiczne - pomnik przyrody
ochrona w Gminnej Ewidencji Zabytkéw i zapisy MPZP
uskoki skalne (naturalne i sztuczne)
- budynki uzytecznosci publicznej
pomniki przyrody ozywionej
- budynki mieszkalne

Sieradowicki Park Krajob:
- wyznaczone strefy zabudowy SRR TR eIthiERy

I-/

otulina parku krajobrazowego
budynki o walorach historyczno-architektonicznych

uzytek ekologiczny
wartosciowe budynki wyburzone w ostatnich latach

L 2
[
=
=
- zaktad wielkopiecowy - Muzeum Przyrody i Techniki

Starachowicka Kolej Waskotorowa
lokalizacja nieistniejacego kanatu fabrycznego
lokalizacja nieistniejacych kolejek przemystowych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Brak mozliwosci spedzania czasu w interesujgcy sposdb
. Z15
(w tym brak dostepu do wydarzen kulturalnych)
Istnienie potrzeb w zakresie modernizacji obiektéw kultury 4 1)
Niewystarczajgca znajomosc oferty instytucji kultury wsréd 717
mieszkancow

Edukacja
Na obszarze rewitalizacji znajdujg sie 3 szkoty podstawowe, 1 szkota gimnazjalna oraz 3 szkoty
ponadgimnazjalne.

Tab. 5. Wyniki edukacyjne ucznidow z obszaru rewitalizacji z 2016 r.

SZKOtA
SZKOtA PODSTAWOWA SZKOLA GIMNAZJALNA PONADGIMNAZJALNA

Egzamin Egzamin Wynik Wynik Srednia Srednia
szostoklasisty ~ szdstoklasisty egzaminu egzaminu ocen zj. ocen z
zj. polskiego z matematyki gimnazjalnego gimnazjalnego polskiego matematyki
humanistyczna matematyczno- dla Il dla Ill klasy
przyrodnicza klasy
MAJOWKA 43,78% 34,94% 62,22% 42,92% 2,63 2,84
WIERZBNIK 57,58% 22,92% 48,75% 36,53% 3,07 2,93
STADION 38,28% 32,21% 51,38% 40,99% 2,95 3,04
WZGORZE 72,20% 45,20% 39,53% 43,26% 2,69 2,94

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z placéwek oswiatowych

Srednia wynikéw sprawdzianu szdstoklasisty z jezyka polskiego i matematyki oséb, ktdre
zamieszkujg obszar rewitalizacji wynidst 42,64%. Jest to wynik zdecydowanie nizszy niz srednia
dla catej Gminy Starachowice, ktéra wynosita 60,15%. Najlepiej ze sprawdzianem poradzity
sobie dzieci z jednostki Dolne-Wzgdrze (58,70%), a najgorzej dzieci ze Stadionu (32,24%)1°.

Biorgc pod uwage egzamin gimnazjalny z cze$ci humanistycznej (jezyk polski oraz historia) oraz
matematyczno-przyrodniczej (matematyka i przedmioty przyrodnicze) to ponownie mtodziez
zamieszkujgca obszar rewitalizacji osiggneta wyniki gorsze od $redniej dla catego miasta.

W Gminie Starachowice $rednia wyniosta 53,75%'/, a dla obszaru rewitalizacji 45,69%.

16 http://komisja.pl/pobierz/sprawdzian/raporty/2016/srednie_wyniki_gminy.pdf (dostep z dnia 30.11.2016r.)
17 http://www.komisja.pl/pobierz/gimnazjum/raporty/2016/162 egz gimn gminy.pdf (dostep z dnia
30.11.2016r.)
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W oparciu o przeprowadzone badania spoteczne na obszarze rewitalizacji'® mozna wskazaé
zalezno$¢ pomiedzy wynikami edukacyjnymi dzieci, a sytuacjg zawodowa rodzicéw. Dzieci
os6b dtugotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji zawodowych lub z wyksztatceniem
zawodowym czes$ciej majg problemy rozwojowe oraz trudnosci z nauka. Badani rodzice
przyjmowali, ze jest to wynik:
e nastawienia szkoty i innych dzieci do ich rodziny: ,nasze dzieci majg przyklejong
etykiete”,
e |ub niemoznosci po stronie dzieci: wolniejszym rozwojem, niedostuchem przy
jednoczesnej niecheci dzieci do uzywania aparatow stuchowych.
Nierzadko przeswiadczenia te skutkujg przeniesieniem dzieci do szkét specjalnych, ktérym

z kolei zarzucajg niewtasciwy tryb pracy.

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

’ Wyniki w nauce gorsze od sredniej miejskiej ‘ 218 ‘

Sport
Sport i rekreacja to zintegrowane elementy, petnigce wazne funkcje w zyciu spotecznym,
mogace staé¢ sie wielofunkcyjnymi narzedziami zmiany spotecznej i wspoméc sukces
rewitalizacji. W Starachowicach 19 z 24 organizacji sportowych dziata lub angazuje w swoje
dziatania mieszkannicodw obszaru rewitalizacji. Jednakze najczesciej dziatania tych organizacji sg
jednostkowe, bez dtugofalowej strategii. Duzym potencjatem do profesjonalizacji, wiekszej
wspotpracy i konsolidacji tego sSrodowiska moze byé dziatajgca Gminna Rada Sportu, jednak
konieczne jest stworzenie nowej Gminnej Strategii Sportu (poprzednia stracita swa aktualnos¢
w 2015 r.).Najpopularniejszymi dyscyplinami sportowymi, w ktére angazujg sie mieszkancy
obszaru rewitalizacji s3: pitka nozna, ptywanie oraz sporty walki. Duza popularnoscig cieszg sie
rowniez szachy, sporty sifowe oraz strzelectwo.
Najwiekszym potencjatem sportowym dysponuje jednostka Stadion, gdzie znajdujg sie:

e Stadion Miejski wraz z bieznig lekkoatletyczng,

e boisko zuzlowe,

18 problemy spoteczne na obszarze rewitalizacji gminy Starachowice - Raport z badania jakosciowego,
Starachowice 2016 r.
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e Kryta Ptywalnia,
e korty tenisowe.

Zdecydowana wiekszos¢ tych obiektow wymaga pilnej modernizacji.

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Brak strategii dziatania organizacji sportowych 219

Stan techniczny obiektéw sportowych m

2.4. Sfera gospodarcza

Specyfika gospodarki Starachowic i catego powiatu starachowickiego opiera sie w duzej mierze
na przemysle zwigzanym z przetwérstwem metalu (7 firm zlokalizowanych w Starachowicach),
produkcji metalowych wyrobow gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen (120 firm
dziatajgcych w Starachowicach), produkcji pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
z wytaczeniem motocykli (24 firmy w Starachowicach). Sposréd firm reprezentujgcych
powyzsze branze wymieni¢ nalezy m.in. Odlewnie Polskie, MAN Bus oraz Perfopol. Oprocz
przetworstwa metalu, specyfikg gospodarki powiatu starachowickiego jest réwniez
ponadprzecietny udziat firm z branzy produkcji wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych np. Cerrad i Cersanit (38 firm w Starachowicach) .

Ustawa o rewitalizacji, jako determinanty negatywnych zjawisk gospodarczych wskazuje
w szczegdlnosci na niski stopien przedsiebiorczosci oraz stabg kondycje lokalnych
przedsiebiorstw. Gtéwnym problemem zwigzanym z badaniem przedsiebiorczosci i stanu
gospodarki na poziomie lokalnym jest staba dostepnosé oraz niska jakos¢ danych
statystycznych gromadzonych przez poszczegdlne instytucje. Niewiele jest rowniez badan
naukowych, na ktére mozna sie powotfa¢ analizujgc poziom przedsiebiorczosci. Niedobodr
informacji powoduje, ze pogtebiona diagnoza wymaga spojrzenia na zagadnienia gospodarcze
w oparciu o obserwacje wtasne oraz badania jakosciowe (rozmowy z lokalnymi
przedsiebiorcami).

Na wstepie analizy dostepnych danych statystycznych warto zaznaczy¢, ze lokalizacja czy
koncentracja przedsiebiorstw w poszczegdlnych czesciach miasta nie bedzie wyznacznikiem

wysokiego, badZ niskiego stopnia przedsiebiorczosci na danym obszarze, ani tym bardziej
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odzwierciedleniem postaw przedsiebiorczych mieszkancéw danego obszaru. Intensyfikacja
i charakter dziatalnosci gospodarczej bedzie odzwierciedleniem funkcji danego terytorium.

| tak np. na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” — SSE (w poblizu jednostek
Stadion oraz Dolne-Wzgdrze) zlokalizowane sg duze przedsiebiorstwa produkcyjne, a na
Majowce wystepuje wieksza liczba kancelarii prawniczych i notarialnych ze wzgledu na
zlokalizowany tam Sad Rejonowy.

Obszar rewitalizacji na potrzeby przeprowadzenia badan jakosciowych warto rozpatrywaé
w oparciu o jednostki wyznaczone w delimitacji tj.:

e jednostki Majowka i Stadion, na ktdérych znajduja sie osiedla mieszkaniowe
z stosunkowo matg liczbg ustug podstawowych,

e jednostki Dolne-Wzgdrze i Wierzbnik — obszary wielofunkcyjne, dysponujgce wiekszym
potencjatem gospodarczym ze wzgledu na potozenie, historyczne uksztattowanie
zabudowy, zlokalizowane tam obiekty uzytecznosci publicznej oraz funkcje
komunikacyjne; w jednostkach tych wystepuje réwniez funkcja mieszkaniowa,

e Zbiornik Pasternik, Zbiornik Lubianka i Park Miejski — potencjalna strefa ustug
o charakterze turystyczno-rekreacyjnym.

Na podstawie przeprowadzonych badan wydaje sie, ze najsilniejszym potencjatem
gospodarczym obszaru rewitalizacji charakteryzuje sie osiedle Wierzbnik z placem Rynek.
Zlokalizowanych jest tam najwiecej obiektéw handlowych i ustugowych ze wszystkich
obiektéw znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji. Niestety lokalni przedsiebiorcy narzekajg
na malejgce od lat dochody z prowadzone] dziatalnosci oraz przeprowadzong w Rynku
,rewitalizacje” (unijna perspektywa finansowa 2007-2013). Pogarszajgcg sie kondycje swoich
przedsiebiorstw identyfikujg z dziatalnosciag dwdch pobliskich galerii handlowych, brakiem
miejsc parkingowych na Rynku oraz ztym zagospodarowaniem przestrzeni (wybetonowany
plac, mato miejsc zieleni, brak dziatan przyciggajgcych mieszkaricow na Rynek). Ponadto
przedsiebiorcy zwracajg uwage, ze podczas prowadzonych dziatan modernizacyjnych

i przeciggajacych sie robét budowlanych wielu z nich musiato zamknga¢ swojg dziatalnos¢.
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Ryc. 20. Wierzbnik — staba kondycja przedsiebiorstw
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach

Obecnie w poblizu Rynku mozna zauwazy¢ duzg liczbe pustych lokali ,do wynajecia”,
a na samym Rynku wiekszo$¢ dziatajgcych lokali to: tanie pozyczki (tzw. ,chwildwki”),
lombardy, lokale z automatami do gier, sklepy z tanig odziezg itp. Pozostata dziatalno$é

to ustugi fryzjerskie, apteki, jeden obiekt gastronomiczny, lodziarnie zamkniete w sezonie

zimowym i jesiennym.
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Ryc. 21. Handel i ustugi na Rynku
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Zrédto: Urzqd MIEjSkI w Starachowmach
Analizujac dane z Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej na Wierzbniku
w latach 2015-2016 zarejestrowato sie 36 nowych podmiotdw gospodarczych, ale

jednoczesnie 59 zostato wyrejestrowanych. Szczegdétowe dane przedstawia Tabela 5.
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Tab. 6. Dynamika rejestrowania nowych podmiotdw gospodarczych na obszarze rewitalizacji

2015 2016 SUMA 2015 2016  SUMA
STADION 17 19 36 20 18 38
14 22 36 32 27 59
7 6 13 8 9 17
- vaswka G 24 40 11 19 30
54 71 125 71 73 144

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CEIDG

Najstabsza aktywnos¢ gospodarcza (wedtug danych CEIDG) notowana jest na osiedlu Dolne-
Wzgdrze, w latach 2015-2016 powstato tam 13 nowych podmiotéw gospodarczych, a 17
zaprzestato dziatalnosci. Wsréd lokali handlowo-ustugowych zlokalizowanych na osiedlu
Dolne-Wzgdrze dominujg sklepy monopolowe, handel odziezg uzywang, parabanki, lombardy,
lokale z automatami do gier oraz drobne sklepy spozywcze. Wydaje sie, ze zintensyfikowana
obecno$é takich ustug i sklepdw jest odzwierciedleniem probleméw spotecznych
zidentyfikowanych na tym obszarze. Warto zauwazy¢, ze w strefie Dolne-Wzgdrze znajduje sie
wiele lokali pustych. Przyktadowo na krétkim odcinku ul. Radomskiej w jednostce Dolne-
Wzgdrze, na 18 lokali, az 6 jest do wynajecia. Ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie oraz
obecnos$é dworca PKP oraz placu gdzie zatrzymujg sie busy i autobusy obszar Starachowic
Dolnych  dysponuje  niewykorzystanym  potencjatem  gospodarczym. Jedng ze
zidentyfikowanych podczas prowadzonych badan przyczyn niskiego zainteresowania tym
obszarem przez przedsiebiorcow jest ,zta stawa” obszaru oraz zdegradowana przestrzen
publiczna. Stadion i Majowka to osiedla o dominujacej funkcji mieszkalnej i trudno jest
identyfikowac je jako obszary o szczegdlnym potencjale gospodarczym. Strefa ustug i handlu

jest typowa dla tego typu osiedli: sklepy spozywcze oraz drobne ustugi.
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Ryc. 22. Handel i ustugi na Starachowicach Dolnych
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Jednostkami, ktére posiadajg niewykorzystany potencjat gospodarczy (potencjalna strefa
ustug o charakterze turystyczno—rekreacyjnym) to Zbiornik Wodny Pasternik, Zbiornik Wodny
Lubianka oraz Park. Aby uwolni¢ potencjat inwestycyjny i stworzy¢ warunki do inwestycji na
tych obszarach konieczna jest modernizacja oraz zagospodarowanie przestrzeni

zdegradowanych, aby mieszkarncy Starachowic mogli spedzaé tam swoéj wolny czas.

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Nieatrakcyjnosé miejsca dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 221

Zmniejszanie sie liczby przedsiebiorstw @

2.5. Sfera srodowiskowa
Ustawa o rewitalizacji w Art. 9 pkt 1. 1) wskazuje, ze ws$réd negatywnych zjawisk
srodowiskowych nalezy w szczegdlnosci przeanalizowaé przekroczenie standardéw jakosci
srodowiska oraz obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu srodowiska.
Gtéwnym problemem obszaru rewitalizacji, jak i catego miasta jest emisja pytdw i szkodliwych
gazow do atmosfery. Wptyw na to maja takie czynniki jak:

a. Emisja punktowa — emisja z zaktaddw przemystowych oraz cieptowni,

b. Emisja powierzchniowa — emisja z indywidualnych Zrédet ogrzewania pomieszczen,

wynikajgca ze spalania paliw statych w urzadzeniach o niskiej sprawnosci,
c. Emisja liniowa — komunikacja samochodowa.

Emisja punktowa i powierzchniowa

Gmina Starachowice nie prowadzi wtasnych pomiaréw w zakresie zanieczyszczen powietrza,
jednak ze wzgledu na przemystowy charakter miasta, Starachowice majg znaczny udziat
w emisji gazow i pytdw do powietrza na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego.
W dokumencie ,, Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa swietokrzyskiego
wraz z planem dziatan krétkoterminowych”, Starachowice zostaty uwzglednione, jako gmina
wymagajaca dziatan naprawczych w tej dziedzinie. Od poczatku 2012 r. na ul. Ztotej 2 dziata
stacja pomiarowa wigczona do Panstwowego Monitoringu Srodowiska, ktéra jest obstugiwana
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach. Wyniki przeprowadzonych

pomiaréw wskazujg, ze powietrze w obszarze badania jest nadmiernie zanieczyszczone
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i przekracza dopuszczalne wartosci stezen. W 2014 r., analizujgc okresy 24 godzinne, az 54
razy zostata przekroczona wartos$¢ dopuszczalna stezenia pytu zawieszonego PM10. Natomiast
w okresie 01.10.2015-30.09.2016, stezenie pytu PM10 przekroczyto dopuszczalny poziom 39
razy. Stezenia tych substancji w powietrzu wykazujg zmienno$é w ciggu roku — rosng
w sezonie grzewczym i malejg latem. Ze wzgledu na potozenie stacji pomiarowej mozna
przyjac, iz wyniki te obejmujg obszar rewitalizacji potozony na gdérnym tarasie doliny
Kamiennej. Obszar rewitalizacji jest szczegdlnie narazony na zanieczyszczenia powietrza
poniewaz w duzej mierze jest zabudowany przez domy jednorodzinne, z ktérych nie wszystkie
sg podtgczone do sieci cieptowniczej. Najbardziej niekorzystne warunki wystepujg na
Wierzbniku, gdzie przewazajg gospodarstwa indywidualne i zwigzana z tym emisja
zanieczyszczen z piecéw. Topografia Wierzbnika o charakterze kotliny czesto jest narazona na
wystepowanie tzw. ,,smogu”.

Emisja liniowa

Najpowazniejszym remitentem emisji liniowej na obszarze rewitalizacji jest transport
samochodowy. Substancje emitowane z silnikdéw oddziatywujg na stan czystosci w najblizszym
otoczeniu drdg, a ich wptyw maleje wraz z odlegtoscig. Dlatego tez najwieksze strumienie
zanieczyszczen zwigzane sg z gtéwnymi weztami komunikacyjnymi, w tym: wzdtuz ulic
o zwartej, obustronnej zabudowie, bedacych tranzytowymi ciggami komunikacyjnymi.
Najwieksze emisje liniowe dotyczg drogi krajowej nr 42, drég wojewddzkich (w tym DW744
na obszarze rewitalizacji), drog powiatowych (przebiegajacych przez wszystkie zamieszkate
strefy na obszarze rewitalizacji), gdzie odbywa sie ruch tranzytowy, z duzym udziatem
pojazddéw ciezkich.

Hatas komunikacyjny

Na stan akustyczny Srodowiska ma wptyw wiele czynnikow, wsréd ktorych nalezy wyrdznic
uwarunkowania wynikajgce z potozenia gminy: wielkos¢ zajmowanego obszaru, zaludnienie,
stopien urbanizacji i uprzemystowienia oraz uktad komunikacyjny. Najwiekszym zrdédiem
hatasu na obszarze rewitalizacji jest transport drogowy. W 2010 r. w Starachowicach
przeprowadzono generalny pomiar hatasu. Pomiar na DK42 wykazat, ze poziomy
rownowaznego poziomu dzwieku wynosity: od 63,3dB do 69,8dB dla pory dziennej, przy

normie 60dB oraz od 56,3dB do 64,1dB dla nocy, przy normie 50dB. Wartosci te przekraczaja
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dopuszczalng norme hatasu'®. Hatas drogowy jest zjawiskiem o tendencjach wzrostowych
i nalezy zatozy¢, ze ruch samochodowy w Starachowicach i na obszarze rewitalizacji wzrosnie.
Powodem jest m.in. wzrost zatrudnienia w SSE, ktdra sasiaduje z obszarem rewitalizacji oraz
zwiekszajgca sie liczba samochodéw w powiecie starachowickim (w 2013 r. — 61 166, w 2015
r.— 64 586%°). Dodatkowo nalezy odnotowag, iz zrédtem hatasu komunikacyjnego na obszarze
rewitalizacji jest rowniez ruch kolejowy. Na obszarze rewitalizacji znajdujg sie 2 dworce PKP —
»Starachowice Wschodnie” — na Wierzbniku oraz , Starachowice” — Dolne-Wzgérze. Przez
Starachowice przejezdza dziennie $rednio 35 pociggdéw, z przewagg ruchu towarowego??,
obstugujacego m.in. hute w Ostrowcu Swietokrzyskim i cementownie w Ozarowie.

Na obszarze rewitalizacji wystepuja:

a. Pomniki przyrody:
e dab szyputkowy o nr rej. 727 na dziatce nr 262 przy ul. Konstytucji 3 Maja??,

e dwa deby szyputkowe o nr rej. 728 na dziatce nr 1091 przy ul. Pileckiego?,

e dab szyputkowy o nr rej. 729 na dziatce nr 1041 przy ul. Pileckiego??,

e zbiér okazéow paleontologicznych o nr rej. 731 na dziatce 1146/2 przy
ul. Wielkopiecowej przy Muzeum Przyrody i Techniki?>.

b. Uzytek ekologiczny:
Ustanowiony jest na Zbiorniku Wodnym Pasternik i zajmuje powierzchnie 12,6 ha. Obejmuje

czes¢ zbiornika od granicy pdétnocno-zachodniej Starachowic, graniczacej z Gming Wachock
przebiegajacej od ul. Kieleckiej, a nastepnie granica jego biegnie wzdtuz koryta rzeki

Kamiennej i zatamuje sie na wysokosci posesji PKP przy ul. Zrédlanej 21, przebiegajac dalej

19 Delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie Starachowice, str. 36.

20 GUS Bank Danych Lokalnych, Baza: Zarejestrowane nowe pojazdy samochodowe (dane kwartalne),
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep z dnia 9 grudnia 2016 r.).

2E. Makosz, Ograniczenia $rodowiskowe w planowaniu przestrzennym zwigzane z istnieniem linii kolejowej —
wptyw linii kolejowej na sposdb zagospodarowania nieruchomosci, Prezentacja Polskich Linii Kolejowych, 2015,
str. 8-9. http://pkpsa.pl/nieruchomosci/wspolpraca-z-samorzadami/Konferencja/materialy/4 Ograniczenia-
rodowiskowe-w-planowaniu-przestrzennym-zwizane-z-istnieniem-linii-kolejowej.pdf (dostep z dnia 30.11.2016)
22 Rozporzadzenie Nr 87/2000 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie uznania za pomniki
przyrody. Dz.Urz.Woj.Swietokrzyskiego Nr 27, poz. 247 z dn. 26 maja 2000 r.

3 |bidem.

24 lbidem.

%5 Rozporzadzenie Nr 197/2000 z dnia 16 pazdziernika 2000 r. w sprawie uznhania za pomnik przyrody.
Dz.Urz.Woj.Swietokrz. Nr 60, poz. 530, z dn. 30 pazdziernika 2000 r.
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prostopadle do posesji potozonej przy ul. Kieleckiej 38. Zachodnia granica uzytku naktada sie
na obrzeza zbiornika?®.

c. Sieradowicki Obszar Chronionego Krajobrazu.

W otulinie Sieradowickiego Parku Krajobrazowego?’ zlokalizowany jest Zbiornik Wodny
Lubianka, ktéry petni funkcje rekreacyjng i jest zarzadzany przez Gmine Starachowice. Zbiornik
powstat w wyniku wyréwnania wyrobisk piasku. Powstatg w ten sposéb niecke ograniczono
tama ziemng od potudniowego-wschodu i wypetniono wodg. Zalew graniczy od pétnocy,
wschodu i zachodu z zabudowg jednorodzinng. Od potudnia graniczy z kompleksem lesnym.
Zabudowa jednorodzinna nie dochodzi bezposrednio do zalewu, a powstatg w ten sposdb
przestrzen postanowiono wykorzystac na przestrzen publiczng stuzgcg wypoczynkowi.

Dla wyzej wymienionych form obowigzujg regulacje wynikajace z Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody oraz aktdw prawa miejscowego. Powyzsze formy ochrony
przyrody nie sg zagrozone planowanymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, a realizacja
postanowien GPR nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

d. Osuwiska:

Na obszarze rewitalizacji w Parku Miejskim wystepuje jedno osuwisko aktywne (nr 33), ktére

nie stwarza powaznego zagrozenia poza niewielkimi uszkodzeniami drzewostanu?®,

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia pytu PM10

Uciazliwe zanieczyszczenia komunikacyjne m

(emisja liniowa i hatas)

26 Uchwata Nr X11/6/05 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie ustanowienia

uzytku ekologicznego.

27 Uchwata Nr XLIX/881/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie
Sieradowickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj.Swietokrz. poz. 3155 z dnia 25 listopada 2014
r.).

28 ), Rubinkiewicz, D. Grabowski, Objasnienia do mapy osuwisk i terenédw zagrozonych ruchami masowymi. Skala
1:10 000. Powiat starachowicki, Warszawa 2015, str. 13. http://geoportal.pgi.gov.pl/sopo-gview/objpdf?f=877
(dostep z dnia 22 lutego 2017).
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2.6. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

W weztowych miejscach obszaru rewitalizacji wystepuje chaos przestrzenny bedgcy wynikiem
natozenia sie kilku probleméw — poczagwszy od zréznicowanej wiasnosci gruntéow (niski
odsetek gruntéw gminnych), braku skoordynowanego planowania i wynikajgcego z niego
procesu realizacji na przestrzeni kilkudziesieciu lat, konczac na decyzjach politycznych lub
braku decyzyjnosci. W miejscach tych wystepuje deficyt reprezentacyjnych budynkéw
publicznych i ustug wyzszych spotegowany destrukcyjnymi dziataniami przestrzennymi
wiascicieli nieruchomosci w postaci rozwigzan budowlanych. Catosci takiego wizerunku
dopetnia kakofonia reklamowa, gtéwnie w postaci beztadnie przytwierdzanych jaskrawych
tablic i baneréw. Analizujgc starachowicki obszar rewitalizacji nie sposéb nie zauwazy¢, ze
uktad przestrzenny zabudowy mieszkaniowej Scisle zwigzany jest z historig miasta i rozwojem
zaktadéw przemystowych. Dokonujgc analizy poszczegdlnych jednostek urbanistycznych,
ktéore tworza obszar rewitalizacji mozna zdiagnozowaé¢ zagadnienia funkcjonalno-
przestrzenne charakterystyczne dla danej jednostki, ktdre jednoczesnie maja wptyw na
funkcjonowanie catego obszaru rewitalizacji:

. Dolne-Wzgérze
Strefa kolonii robotniczej przy ul. Robotniczej i Widok na osiedlu Dolne-Wzgérze obejmuje 16

budynkow powstatych w latach 1922-24. Budynki te sg sSwiadectwem polskiej mysli
architektonicznej pierwszych lat po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy to w budownictwie
poszukiwano stylu narodowego. Styl budynkéow nawigzuje do architektury dworkowej,
natomiast zatozenia kompozycyjne odwzorowywaty modng wéweczas idee Miast — Ogrodéw.
Z biegiem lat, mimo ochrony konserwatorskiej, charakterystyczne elementy uktadu
urbanistycznego i samych budynkéw ulegty niekorzystnym zmianom. Przez wiele lat lokale
mieszkalne w koloniach byty mieszkaniami zaktadowymi, nastepnie komunalnymi, ktére
poiniej po preferencyjnych warunkach gmina sprzedawata. Na terenach kolonii
mieszkaniowych przeznaczonych pod ogrody z biegiem lat wydzielono dziatki i wybudowano
niespdjne przestrzennie garaze.

Teren z placem dworcowym ze stanowiskami komunikacji autobusowej, budynkiem dworca
i historycznymi traktami do niego prowadzgcymi. Starachowice Dolne petnig gtdwnie funkcje

handlowo-ustugowe i komunikacyjne. Przebiegajacy przez Starachowice Dolne cigg drogi
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powiatowej wraz z przejazdem kolejowym jest newralgicznym punktem komunikacyjnym
w miescie. Dokonany w 2016 r. pomiar ruchu przy ul. Radomskiej wykazat ponad 15 tysiecy
samochoddw na dobe?. Zamkniety przejazd kolejowy powoduje w godzinach szczytu zator
drogowy ul. Radomskiej na dtugosci ponad 1 km. Obszar Starachowic Dolnych ma potencjat na
powstanie cywilizowanego lokalnego centrum zwigzanego z dworcem kolejowym
i autobusowym.

Il Stadion
W obrebie strefy znajduje sie Stadion Miejski zdwoma boiskami treningowymi, kryta ptywalnia

oddana do uzytku w 2010 r., dwie szkoty $rednie (Il LO, ZSZ nr 3) oraz opuszczony budynek
szpitala. Stadion Miejski wybudowany w latach 60. XX w. jest obiektem wymagajagcym
interwencji modernizacyjnej. Stadion nie posiada trybun, szatni, zaplecza socjalnego
spetniajgcych wspotczesne wymogi. W ramach kompleksu sportowego znajduje sie zniszczony
budynek biurowy o konstrukcji kontenerowej, w ktérym znajdujg sie biura organizacji
sportowych i spotecznych oraz tymczasowo noclegownia dla bezdomnych.

W jednostkach Dolne-Wzgdrze oraz Stadion znajdujg sie kolonie mieszkaniowe, budowane dla
pracownikéw powstajgcej od lat 20. XX w. Fabryki Amunicji. Na osiedlu Dolne-Wzgdrze byty
to kolonie dla kadry robotniczej, natomiast na osiedlu Stadion — kolonie urzednicze.

. Majowka
Jednostke Majowka tworzy pierwsze powojenne osiedle mieszkaniowe dla odtwarzajgcego sie

woéwczas ,miasta przemystowego”. W jednostce Majéwka poza zabudowg mieszkaniowa
zlokalizowane sg budynki Sadu Rejonowego i powiatowego Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego. Pomiedzy budynkiem sadu, a osrodkiem wychowawczym znajduje sie pusta
przestrzen, z ktdrej rozposciera sie widok na potudniowg cze$¢ miasta oraz gtdwne pasmo Gér
Swietokrzyskich. Na tym terenie zaplanowano w latach 50. XX w. centralny plac miasta, przy
ktdrym miaty by¢ zlokalizowane najwazniejsze budynki publiczne rozwijajgcego sie ,miasta
przemystowego”, w tym ratusz. Wedtug tej idei plac centralny, potozony pomiedzy alejami: Pod
Skarpg i Nad Skarpg byt dwupoziomowy. Rozwigzanie takie miato wzbogaci¢ polska
urbanistyke. Po zachodniej stronie sagdu, w ostatnich latach wykonano cigg ze schodami

w kierunku alei Armii Krajowe]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ciggnaca sie na dtugosci okoto 800

2% pomiar natezenia ruchu drogowego na przejezdzie kolejowo-drogowym w m. Starachowice, ul. Radomska
dokonany przez Zarzad Drég Powiatowych w Starachowicach.
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metréw skarpa z uskokiem skalnym stanowi bariere komunikacyjng miedzy osiedlem Majéwka
a gtéwna arterig miasta — al. Armii Krajowej. Na dtugosci skarpy znajduja sie tylko trzy ciagi
schodoéw, bez normatywnych pochylni. Na terenie Majowki znajduje sie réwniez zaniedbany
skwer z pozostatosciami oryginalnej formy fontanny. Obszar skweru jest pozostatoscig po
mijance kolei waskotorowej tgczgcej Lasy Starachowickie z kopalniami rudy zelaza z zaktadem
wielkopiecowym, jest miejscem ogdlnodostepnej przestrzeni publicznej, ktére po
odpowiednim zagospodarowaniu moze stuzy¢ mieszkaricom jednostek Stadion i Majowka.

IV. Wierzbnik
Podziat Wierzbnika na strefy polega na wyodrebnieniu dwéch stref uktadu zabudowy:

zachodniej i wschodniej — zwigzanej z Rynkiem oraz pobliskich ulic oraz terenéw otaczajgcych
drobng zabudowe Wierzbnika. Osig strefy wschodniej jest historyczny trakt tgczacy
funkcjonujace niegdys (1624—-1939) miasteczko Wierzbnik z osadg fabryczng Starachowice.
Przy gtéwnych traktach dominujg lokale handlowe zlokalizowane na parterach budynkéw.
Rynek, wraz z przylegtymi uliczkami: Wysoka, Niska, Krétka, Kretg, Koscielng i pasazem
pieszym, zostat przebudowany w 2014 r. w ramach rewitalizacji przestrzeni miejskich RPO WS
z funduszy unijnych. W jednostce Wierzbnik zlokalizowane jest targowisko miejskie z trzema
budynkami handlowymi. Granice strefy, jak i jednostki Wierzbnik, wyznacza tor zabytkowej
kolei waskotorowej do Iltzy. Poza obszarem Wierzbnika znajduje sie centrum handlowe
,Galardia” otwarte w 2014 r. o powierzchni uzytkowej ponad 18 000 m?. Potozenie obiektu ma
zasadniczy wptyw przestrzenny i komunikacyjny oraz funkcjonalny na rynek ustug Wierzbnika.
Pomiedzy zabudowg starego Wierzbnika a osiedlami, w pasie skarpy rozlokowane sg obiekty
uzytecznosci publicznej. W strefie ustugowej znajdujg sie dwie szkoty. Przy al. Armii Krajowej
budynek Szkoty Podstawowej nr 10, natomiast przy ul. ltzeckiej — Gimnazjum nr 2.

V. Park
W strefie Park zlokalizowane jest Starachowickie Centrum Kultury wraz z otoczeniem.

W latach 60. XX w. przy SCK utworzono ogrdod geometryczny z fontanng. Obecnie ogrdd jest
zaniedbany. Park Miejski im. Stefana Zeromskiego tworzy obszar o powierzchni okoto 12 ha.
Do strefy Parku nalezy zaliczyé zadrzewiony obszar potozony powyzej budynku Starostwa
Powiatowego. Na wschdéd od terenu Parku znajduje sie obszar, na ktérym wylewano gorgca
szlake wielkopiecowg dowozong kolejg przemystowa, ktéra po zastygnieciu utworzyta sztuczna

skate i od momentu zamkniecia zaktadu hutniczego w latach 60. XX w. zarosta zielenig i wtopita
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sie w parkowy krajobraz tej czesci miasta. Obszar ten nazwano Szlakowisko. Na przestrzeni
kilkudziesieciu lat miasto kilkukrotnie przygotowywato sie do zaplanowania zagospodarowania
tego terenu Obszar ten, potozony w centrum obszaru rewitalizacji wymaga interwencji i decyzji
co do sposobu zagospodarowania. Potudniowy obszar jednostki Park zajmuje Muzeum
Przyrody i Techniki im. prof. Jana Pazdura. Oprdécz wystaw zwigzanych z historig zaktadu, na
terenie muzeum znajdujg sie ekspozycje paleontologiczne, archeologiczne oraz prezentacja
produkowanych w Fabryce Samochodéw Ciezarowych — ciezarowek STAR.

VI. Zbiornik Wodny Pasternik
Sztuczny zbiornik wodny na rzece Kamiennej widnieje na dokumentach kartograficznych juz

w | pot. XIX wieku. Zbiornik byt przebudowywany w zwigzku z kolejnymi koncepcjami zaktadéw
przemystowych: Na 1952 r. datujg sie dokumenty uruchomienia Zbiornika Starachowice. Staw
zostat podzielony jedng groblg na dwie czesci: poétnocng — ujeciowa (gtéwne ujecie wody dla
miasta do 1976 r.) i potudniowg - retencyjng (wykorzystywang rekreacyjnie). W latach 80. XX
w. wykonano cze$ciowe pogtebienie starachowickiego stawu, przedtuzenie grobli od strony
Wygody oraz regulacje Kamiennej, ktdra przyczynita sie do intensywnego zamulania
i wyptycania czesci podtnocnej. Zarastanie roslinnoscia wodng zbiornika spowodowato
osiedlenie wielu gatunkéw ptactwa. W 2006 r. w podtnocno-zachodniej czesci zbiornika
utworzono uzytek ekologiczny o pow. 12,6 ha. Zbiornik Pasternik jest silnie zwigzany z historig
i dziedzictwem przemystowym miasta oraz stanowi integralng czes¢ obszaru rewitalizacji
i jednostki Dolne-Wzgdrze. Poblize wezta komunikacyjnego sprawia, ze zbiornik, jak i jego
najblizsze otoczenie moze spetniac istotng role spoteczng i kulturows.

VIl.  Zbiornik Wodny Lubianka
Zbiornik powstat w miejscu doliny z wyrobiskami piachu. Do chwili obecnej wykonano

szczgtkowg infrastrukture stuigcy rekreacji: molo, zaplecze sprzetéw wodnych czynne
w sezonie wakacyjnym, wyrdwnane place na trawiaste boiska, infrastruktura wymaga
uzupetnienia i modernizacji. Na potwyspie od strony potudniowej znajduje sie osrodek
harcerski, w ktdrym organizowane sg obozy. W 2016 r. na zlecenie gminy SARP zorganizowat
ogodlnopolski konkurs architektoniczny na projekt zagospodarowania zbiornika. Jednostka
obejmuje rowniez obszar lesny potozony na potudnie i wschdd od zbiornika. Warto zaznaczyg,
ze zbiornik dysponuje nieuruchomionym potencjatem turystycznym, okolica zalewu na

Lubiance stanowi punkt wypadowy dla wycieczek w kierunku Gér Swietokrzyskich.
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W celu dokonania pogtebionej diagnozy tej sfery przeprowadzone zostaty badania jakosciowe
wsrod mieszkancow obszaru rewitalizacji za posrednictwem spaceréw studyjnych, wywiadow
oraz ankiet. Mieszkancy wypowiadali sie na temat dostepnosci ustug, oceny komunikacji,
bezpieczenstwa oraz stanu i jakosci przestrzeni publicznych.

Ryc. 23. Przewazajqce funkcje na obszarze rewitalizacji

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

mieszkalnictwo wielorodzinne (bloki) mieszkalnictwo $rodmiejskie z ustugami

mieszkalnictwo wielorodzninne (kolonie) ustugi (w tym sport i o$wiata)

0 100
mieszkalnictwo kilkurodzinne (kolonie) administracja

kultura w zieleni

mieszkalnictwo jednorodzinne

zielen (zaniedbana i niezagospodarowana)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Infrastruktura spoteczna
Mieszkancy obszaru rewitalizacji na ogdt wyrazajg sie pozytywnie na temat dostepnosci

infrastruktury spotecznej, ale jednoczesnie zauwazalne sg braki na poszczegdlnych osiedlach
np. mieszkancy osiedla Wierzbnik oraz Stadion zwracali uwage na brak biblioteki i zniszczone
obiekty sportowe (szczegdlnie Stadion Miejski, gdzie trybuny, szatnia, zaplecze socjalne nie
spetniajg wspotczesnych wymogdw sanitarnych i technicznych), na Majéwce na brak placéwek
medycznych, ktory jest szczegdlnie ucigzliwy dla ludzi starszych 60+, ktorych na osiedlu jest
najwiecej (32% mieszkancow jednostki).
Mieszkancy osiedla Dolne-Wzgdrze, pomimo tego, ze na terenie jednostki, jak iw jej
bezposrednim poblizu, dziata kilka instytucji i organizacji spotecznych, z ktérych mieszkarncy
mogqa korzysta¢ sg najmocniej niezadowoleni z dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.
Odczucia mieszkarncéw mogg wiec byé bezposrednim skutkiem dotykajgcego ich wykluczenia
spotecznego i stygmatyzacji osiedla.
Infrastruktura techniczna
Bioragc pod uwage infrastrukture techniczng, caty obszar rewitalizacji posiada dostep do sieci
kanalizacyjnej oraz sieci wodociggowej. Najwiekszym problemem w tej sferze jest przytaczenie
jednostek do sieci cieptowniczej. Najczesciej na ten problem zwracali uwage mieszkancy
ul. Robotniczej i ul. Widok. Pojedyncze przytgcza, ktére wymagaja modernizacji, wystepuja
w jednostce Wierzbnik. Jednostki Stadion oraz Majéwka sg cze$ciowo przytgczone do sieci
cieptowniczej.
Zdiagnozowane podczas spacerow badawczych braki w infrastrukturze technicznej
na obszarze rewitalizacji dotyczg najczesciej:

e ztego stanu drdog i chodnikéw lub braku drég i chodnikéw w miejscach gdzie sg one

pozadane badz niezbedne,

e brak miejsc postojowych i parkingowych,

e braki w oznaczeniach ulic, obiektéw, brak spéjnego systemu informac;ji wizualnej,

e brak Sciezek rowerowych,

e stare, zniszczone, zaburzajgce estetyke szyldy reklamowe,

e zniszczone elewacje czesci budynkdw mieszkalnych,

e zniszczone pojemniki na Smieci.
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Dostep do podstawowych ustug

Wiekszos¢  mieszkancow  obszaru  rewitalizacji  pozytywnie ocenia  dostepnosc
do podstawowych ustug m.in. sklepdw, gastronomii, rzemiosta (mieszkaicy Stadionu oraz
Majowki w przeprowadzonej ankiecie w wiekszosci oceniajg ,,Zdecydowanie pozytywnie” lub
»Pozytywnie” dostepnos¢ ustug — odpowiednio 84% oraz 93%), jednak zwracaja uwage
na ubogie zaopatrzenie niektdérych sklepéw. Sygnalizowane podczas spaceréw badawczych
przez mieszkancow problemy dotyczyly duzej koncentracji ustug generujgcych wzrost
problemdéw spotecznych: parabanki oferujgce kredyty ,chwiléwki”, lombardy, lokale
z automatami do gier. Mieszkanicy obszaru rewitalizacji zwracali uwage na matg ilos¢ lokaldw
gastronomicznych i kawiarni (szczegdlnie na Wierzbniku), ktére dodatkowo czesto funkcjonuja
tylko w sezonie letnim.

Najwieksza strefa ustug na obszarze rewitalizacji zlokalizowana jest na Wierzbniku. Poza
lokalami handlowo-ustugowymi dziatajgcymi na Rynku oraz na przylegtych ulicach,
w promieniu kilkuset metrow zlokalizowane jest targowisko miejskie z trzema budynkami
handlowymi. W bezposrednim sasiedztwie Wierzbnika znajduje sie centrum handlowe
,Galardia” otwarte w 2014 r. o powierzchni uzytkowej ponad 18 000 m?2. Potozenie obiektu
ma zasadniczy wptyw przestrzenny i komunikacyjny oraz funkcjonalny na rynek ustug
Wierzbnika. Obszar strefy pomiedzy ul. Targowg, ul. ltzecka i kolejg waskotorowg wymaga
interwencji w zakresie poprawy jakosci przestrzeni, zwtaszcza, ze jest to obszar potozony
w dolinie, eksponowany widokowo z wiaduktu, wjazdu od strony wschodniej i pétnocne;.
Istotnym elementem naprawczym bytoby wytworzenie osi funkcjonalnej miedzy Rynkiem
a galerig handlowa ,,Galardia”. Dodatkowo dysonans przestrzenny widoku od strony dworca
wzmacnia dawny budynek kina (z lat 70. XX w.), ktéry zostat zaadaptowany na market

sieciowy.
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Ryc. 24. Puste lokale na Wierzbniku

UD Y NE

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Obstuga komunikacyjna

Ze wzgledu na centralne potozenie, obszar rewitalizacji jest dobrze skomunikowany. Nie
oznacza to jednak, ze mieszkancy sy zadowoleni z ustug komunikacji miejskiej. Podczas
spacerow badawczych mieszkancy sygnalizowali, ze korzystanie z autobuséw znacznie
utrudniajg coraz rzadsze kursy, likwidacja niektérych linii (co wynika z planu
oszczednosciowego MZK), zZle zaprojektowane przystanki i zatoki autobusowe, ktére stwarzajg
zagrozenie dla pasazerow. Newralgicznymi miejscami sg m.in.: przystanki na placu Rynek (zbyt
waska ulica, gdzie autobusy majg problemy z mijaniem) oraz waski i niebezpieczny przystanek
przy MOPS na Majéwce.

Dostep do komunikacji dalekobieznej zapewniajg zlokalizowane na Wierzbniku oraz
na Starachowicach Dolnych dworce PKP oraz stanowiska obstugujace komunikacje

autobusowa.

Ryc. 26. Nieczynne dworce PKP: , Starachowice Wschodnie” oraz ,, Starachowice”

® ]

édfo: Urzqgd Miejski w Starachowicach
Powaznym problemem w zakresie bezpieczenstwa komunikacyjnego jest skrzyzowanie
al. Armii Krajowej z ul. ltzecka na Wierzbniku, gdzie podczas godzin szczytu tworzg sie zatory
oraz czesto dochodzi do sttuczek.

Ponadto na obszarze rewitalizacji tworzg sie najwieksze w miescie zatory drogowe
w godzinach szczytu (na ul. Radomskiej ze wzgledu na zlokalizowang w poblizu SSE, szpital
powiatowy, urzagd miejski oraz liczne sklepy i ustugi. Codziennie przejezdza tam ponad 10 tys.

samochoddw osobowych i ciezarowych®). Problem stanowi rowniez zty stan nawierzchni drég

30 Generalny Pomiar Ruchu 2015.
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oraz trudnosci z wtgczeniem sie samochoddw i komunikacji publicznej w ul. Radomskg z drég
podporzgdkowanych — ul. Szkolnej, ul. Konstytucji 3 Maja oraz z SSE.
Mieszkancy obszaru rewitalizacji zwracali réwniez uwage na Zle zaprojektowane pasy dla
pieszych na ul. Majéwka, gdzie brak dostatecznego oswietlenia oraz ograniczona widocznos¢
przez okoliczne krzewy naraza pieszych na niebezpieczenstwo. Na catym obszarze rewitalizacji
zauwazalny jest brak infrastruktury rowerowej. Jedyng drogga dla rowerdéw jest 600 m odcinek
na ul. Staszica na Osiedlu Majéwka. Podczas rewitalizacji Placu Rynek zaprojektowana zostata
takze droga dla rowerdw, jednak jest ona niefunkcjonalna (zostato zdemontowane
oznakowanie i dopuszczono tam parkowanie pojazdow).
Jakos¢ terendéw publicznych
Jakos¢ przestrzeni publicznych jest jednym z najczesciej krytykowanych tematdéw przez
mieszkancodw obszaru rewitalizacji. Az 74% osdb, ktére wypetnity ankiety konsultacyjne
ocenita stan podwodrzy, chodnikéw, zieleni i matej architektury na obszarze rewitalizacji
»,hegatywnie” lub , zdecydowanie negatywnie”. Mieszkancy zwracajg rowniez uwage na brak
lub bardzo zty stan zieleni, placow zabaw, chodnikéw, tawek, oswietlenia ulicznego czy koszy
na smieci. Miejsca, ktére mieszkancy obszaru rewitalizacji wskazujg jako wymagajgce pilnej
modernizacji to:

e taras widokowy na Majowce (obecnie teren jest zniszczony i niezagospodarowany),

e skwer przy Szkole Podstawowej nr 9 ze zdewastowang fontanng, ktéra jest

zagrozeniem dla bawigcych sie tam dzieci,

e Park Miejski im. Stefana Zeromskiego

e tereny wokot zbiornikéw wodnych: Pasternik i Lubianka,

e dworzec PKP oraz plac przy dworcu Starachowicach Dolnych,

e plac przy dworcu PKP na Wierzbniku,

e podwdrza na osiedlach.
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Ryc. 27. Taras widokowy na Majowce

,,,,,,,

Zrédto: Uzqd Miejski w Starachowicach

Ryc. 28. Zdewastowana fontanna na skwerze przy Szkole Podstawowej nr 9

= - — b L 3 ¥ ) g

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Ryc. 29. Park Miejski
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Ryc. 30. Dworzec PKP Starachowice oraz stanowiska autobusowe przed dworcem na
Starachowicach Dolnych

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach

Ryc. 31. Stanowiska autobusowe na Wierzbniku

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Ryc. 33. Podwodrza na Stadionie

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach

Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Nieréwnomierne i niezaplanowane rozmieszczenie infrastruktury
spotecznej

Braki w przytagczeniach do sieci cieptowniczej

Duza koncentracja ustug nizszego rzedu na obszarach handlowo-
ustugowych

N
N
~N

Duza ilo$¢ pustych lokali do wynajecia na obszarach handlowo —
ustugowych

Likwidacja kurséw autobusowych

Zty stan infrastruktury komunikacji dalekobieznej

Nieefektywne rozwigzania komunikacyjne

N
w
[y

Brak infrastruktury rowerowe;j

Zty stan zieleni miejskiej

Zdegradowane przestrzenie publiczne
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2.7. Sfera techniczna

Negatywne zjawiska w sferze technicznej w rozumieniu zapiséw Ustawy o rewitalizacji dotyczg
w szczegdélnosci poziomu degradacji technicznej obiektéw budowlanych oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska. Gmina
Starachowice nie posiada obecnie inwentaryzacji stanu technicznego poszczegdlnych
budynkéw, w tym budynkéw mieszkalnych. Jednak na podstawie przeprowadzonych
obserwacji mozna wskaza¢ obiekty budowlane, ktére wymagajg natychmiastowe;j
modernizacji czy remontu.

Budynki mieszkalne

Zty stan budynkéw mieszkalnych na obszarze rewitalizacji dotyczy w szczegdlnosci osiedla.
Dolne-Wzgdrze. Budynki zlokalizowane przy ul. Widok i ul. Robotniczej powstaty w latach 20.
XX w. Z biegiem lat, mimo ochrony konserwatorskiej, charakterystyczne elementy uktadu
urbanistycznego i samych budynkéw ulegty niekorzystnym zmianom. Przez wiele lat lokale
mieszkalne w koloniach byty mieszkaniami zaktadowymi, nastepnie komunalnymi, ktére
pozniej po preferencyjnych warunkach gmina wyprzedawata. Utworzenie wspdlnot, ale
i podejscie gminy do wtasnych zasobow miato wptyw na stan techniczny i wizualny w jakim
obecnie te budynki sie znajdujg. Budynki wymagajg natychmiastowego remontu,
w katastrofalnym stanie sg czesci wspdlne, dachy, okna i drzwi. Budynki nie sg podtaczone do
sieci cieptowniczej. Kolonia zabudowy obejmuje 16 budynkdw. Ponadto w strefie Dolne-
Wzgdrze przy ul. Hutniczej znajdujg sie trzy wolnostojgce gminne budynki mieszkalne
(z czego jeden wymaga remontu) — fgcznie 17 lokali. Ponadto az 96% mieszkarncéw Osiedla,
ktorzy wypetnili ankiety dotyczgce jakosSci zycia na obszarze rewitalizacji, ocenito stan
budynkéw w jednostce ,Negatywnie” lub "Zdecydowanie negatywnie”. Stan techniczny
budynkéw w wiekszosci negatywnie tez oceniajg mieszkancy Osiedla Wierzbnik — 59%

negatywnych odpowiedzi.
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
Sytuacja mieszkaniowa

,Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Starachowicach na lata 2013—
2020” podaje, ze ,na 0gdlng liczbe 20 602 gospodarstw domowych jedynie 16 892 zajmuje
samodzielnie  mieszkanie”. Wedtug ,Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata 2015-2020” za danymi GUS3?, liczba
lokali mieszkalnych wynosita 19 980, zas w latach 2010-2013 oddano do uzytku tylko 265
nowych lokali i to z tendencjg z roku na rok malejaca. Brak jest Swiezszych danych, jednak na
podstawie przeprowadzonych wywiaddw i obserwacji mozna stwierdzié, ze w Starachowicach
przybywa bardzo niewiele nowych mieszkan, nawet dla oséb z najwyiszego segmentu

dochodowego, majgcych zdolnos¢ kredytowa.

31 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica (dane z dnia 1 grudnia 2016 r.)
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Na terenie miasta dziata Starachowickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Wspdlny
Dom" Sp. z 0.0., obecnie jednak skupia sie na administrowaniu wtasnym zasobem i nie
podejmuje nowych inwestycji.

Rownie trudna sytuacja w zakresie mieszkalnictwa dotyczy oséb o niskich i najnizszych
dochodach, w tym posiadajgcych wyroki eksmisyjne z prawem do lokalu socjalnego. Zaséb
mieszkan komunalnych Starachowic to 912 lokali (w tym 242 socjalne), a 96% budynkdw,
w ktdrych sie one znajdujg przekracza wiek 80 lat (wg danych z Wieloletniego Programu).
Lokale gminne stanowig zatem nieco ponad 4,5% ogdlnej liczby mieszkan, przy czym wg.
raportu ,,Mieszkalnictwo w Polsce” (Habitat for Humanity Polska, Warszawa 2015), wtasnos¢
komunalna gmin stanowi 6,7% w ogdlnej ilosci mieszkan w Polsce, przy czym dane te (GUS,
2013) uwzgledniajg réwniez gminy wiejskie. Oznacza to, ze Starachowice posiadajg
proporcjonalnie o wiele mniej zasobu komunalnego niz inne polskie miasta.

»Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata
2015-2020" wskazuje, ze na lokal w Starachowicach oczekuje ok. 600 oséb lub rodzin, co
w aktualnym tempie odzyskiwania lokali oznacza czas oczekiwania ok. 15 lat. Pilnej interwenc;ji
wymaga réwniez stan techniczny istniejgcego zasobu z uwagi na jego wiek i zuzycie. Wieloletni
program zaktada remonty i powiekszanie zasobu, ale tez dostrzega negatywne skutki
koncentracji jednego typu mieszkan (np. socjalnych) w obrebie jednej inwestyc;ji.

Inne zdegradowane obiekty budowlane na obszarze rewitalizacji

Obiekty budowlane wymagajgce modernizacji zlokalizowane s3 na catym obszarze
rewitalizacji. Na szczegdlng uwage, ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny oraz wyjgtkowe
znaczenie dla tozsamosci lokalnej zastuguja:

e Nieczynny budynek dworca PKP ,Starachowice” w jednostce Dolne-Wzgérze.

e Starachowickie Centrum Kultury. Budynek w ostatnich latach przeszedt
termomodernizacje, ale wnetrza wraz z instalacjami nie byty modernizowane od
poczatku istnienia placéwki tj. od lat 40. XX w.

e Stadion Miejski wybudowany w latach 60. XX w. (stadion obecnie nie posiada trybun,

szatni, zaplecza socjalnego spetniajacych wspdétczesne wymogi).
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e Zniszczony budynek biurowy na Stadionie, bedacy czescig kompleksu sportowego,
o konstrukcji kontenerowej, w ktérym znajdujg sie biura organizacji sportowych
i spotecznych.

e Opuszczony i niszczejgcy gmach szpitala na Stadionie.

e Niszczejacy od kilku lat zabytkowy przedwojenny budynek Willi Dyrektora Zaktadéw
Starachowickich, potocznie zwany ,Patacykiem” na osiedlu Stadionie. Na obszarze tej
strefy znajduje sie rowniez przedwojenna Willa Laséw Starachowickich, obecnie
uzytkowana przez Hufiec ZHP oraz budynek tzw. Domu Nauczyciela prowadzony przez
ZNP.

e Obszar Wierzbnika — niszczejace obiekty budowlane na Rynku.

e Nieczynny dworzec PKP na Wierzbniku z 1918 r. obstugujgcy niegdys stacje
,Starachowice Wschodnie”.

e Pdinocna linia brzegowa zbiornika Pasternik, teren wokéf zbiornika wodnego Lubianka.

Zagrozenia degradacji i niepozadane przeksztatcenia zabudowy o walorach historycznych
i architektonicznych.

Postepujgcy proces degradacji i brak konkretnej interwencji negatywnie wptynie na ocene
programu rewitalizacji oraz zarzadzajacych przyjety program. Wymaga to wiekszego niz
dotychczas wysitku wtadz samorzadowych, wiascicieli nieruchomosci, ale réwniez strony
spotecznej, za$ caty proces wymaga zrozumienia i mimo szczuptosci finanséw, przyjecia innych
czynnikow niz tylko ekonomiczne.
Szybkiej decyzji odnosnie wykorzystania i przeksztatcenia na nowe funkcje wymagaja
zagrozone najwiekszg degradacja:

e kolonie robotnicze,

e budynki dworcow kolejowych,

e budynek robotniczy z 1836 r. przy ul. Sportowej,

e pozostatosci pierwszego obiektu wielkopiecowego przy Muzeum Przyrody i Techniki,

e budynek domu Dozorcy Hutniczego przy ul. Pileckiego (przez wiele lat PTTK),

e budynek starego szpitala.
Istotng decyzjg moze by¢ stworzenie parku kulturowego obejmujgcego starachowickie kolonie

mieszkaniowe wraz z pojedynczymi budynkami (np. ,Patacyk” i ,,Hufiec”) i osiedlem z 1939 r.
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Ryc. 35. Budynek ,Patacyku”

- R .

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
Ryc. 36. Niszczejgce budynki na Wierzbniku

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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Ryc. 38. Obiekty i przestrzenie zdegradowane lub wymagajgce interwencji technicznej

Ryc. 37. Dawny, niszczejqcy budynek starostwa powiatowego

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
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obiekty i przestrzenie zdegradowane lub wymagajace interwengji technicznej

gminne budynki mieszkalne

obiekty oswiaty

inne obiekty samorzadowe

@
@
@ obiekty sportowe
@
®

inne obiekty publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B.

przestrzen publiczna

%/////% zgrupowania gminnej zabudowy mieszkalnej

zbiorniki wodne: Pasternik i Lubianka

w ulice gruntowe lub utwardzone o zlym stanie

obiekty przemystowo-sktadowe
A degradujace przestrzen publiczng
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Najwazniejsze zidentyfikowane zjawiska problemowe

Zdekapitalizowana tkanka mieszkaniowa w mieszkaniowym zasobie
gminy

Problemy z regulowaniem naleznosci czynszowych

Brak wystarczajacej ilosci lokali komunalnych i brak wzrostu ich

dostepnosci 237

Zty stan techniczny budynkéw

2.8. Analiza lokalnych potencjatow

Pogtebiona diagnoza zjawisk problemowych na obszarze rewitalizacji powinna, zgodnie
z zapisami ustawy, by¢ uzupetniona o analize lokalnych potencjatéw. Lokalny potencjat mozna
definiowaé¢ jako mozliwosci, szanse, zasoby, z ktérymi nalezy pracowaé, ktére mozina
wykorzystywaé w celu niwelowania i zapobiegania powstawaniu negatywnych zjawisk
na obszarze rewitalizacji. Zidentyfikowane lokalne potencjaty moga sie wzajemnie przenikac

i wspétoddziatywad na negatywne zjawiska w réznych sferach jednoczesnie.

Zldethyflkowa.ny Mozliwosci wykorzystania potencjatu
potencjat rozwojowy

Na tozsamosci i historii miasta mozna budowac
potencjat turystyczny a posrednio réwniez

Tozsamos$¢ przemystowa wzrost gospodarczy. Poprzez eksponowanie

miasta oraz historia charakteru przemystowego miasta i obszaru
obszaréw przeznaczonych rewitalizacji, opartych na historycznych

do rewitalizacji. osiedlach mieszkaniowych, mieszkancy beda

mogli budowac silniejsza wspdlnote
i wzmacniac wiezi spoteczne.
NGO przy odpowiednim wzmocnieniu ich
oL otencjatu rozwojowego sg gotowe do
Znaczna ilos¢ P , ) . ) . g0sa g
. wspotpracy i dziatania na rzecz procesu
zarejestrowanych T . o .
E L rewitalizacji miasta i aktywizacji mieszkancow.
organizacji . . .
Przy wykorzystaniu narzedzi, ktére daje
ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
Gmina moze zleca¢ NGO dziatania spoteczne
niezbedne do osiggniecia celéw GPR.
Stowarzyszenie dziata na najbardziej

pozarzgdowych na
obszarze rewitalizacji.

Nowopowstate e

. problematycznym obszarze rewitalizacji.

E stowarzyszenie ,Razem Organizacja moze by¢ tacznikiem pomiedz
dla Nas” na osiedlu g ) yen pomigozy

Gming a mieszkaicami obszaru, jak réwniez

Dolne- Wzgdrze. . . . L
inicjatorem zmian w lokalnej spotecznosci.
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Instytucje kultury
zlokalizowane na obszarze
rewitalizacji (w tym SCK).

Instytucje kultury mogg byé nosnikami dziatan
animacyjnych w zakresie edukacji kulturalnej na
obszarze rewitalizacji, mogg dziafta¢ na rzecz
ozywienia spotecznego. Aby w petni
wykorzystaé ich potencjat konieczne jest
podjecie dziatan i inwestycji (w tym
modernizacyjnych), ktére przyczynia sie do
rozszerzenia oferty tych instytucji.

Aktywni Seniorzy
i polityka senioralna
Gminy Starachowice.

Seniorzy juz teraz sg grupg najbardziej
zaangazowang w procesy konsultacji
spotecznych oraz w dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych. Dzieki ich aktywnosci mozna
wtgczac w procesy konsultacyjne réwniez
niezaangazowanych mieszkancéw. Osoby
strasze w procesie rewitalizacji mogag
oddziatywac na inne grupy wiekowe, wspierac
procesy partycypacyjne oraz przekazywaé
informacje dotyczace rewitalizacji w swoim
lokalnym srodowisku.

Mtodziez dziatajgca w
Mtodziezowej Radzie
Miasta oraz lokali liderzy
miodziezowi.

Miasto Starachowice nie posiada spéjnej
strategii dotyczacej dziatan w zakresie polityki
mtodziezowej. Mtodziez ze swojg energig,
kreatywnoscig i ,Swiezoscig” moze byc
prawdziwym , kotem zamachowym” zmian
spotecznych. Dotarcie z programem
rewitalizacji i aktywizacji do ludzi mtodych,
zwtaszcza wychowujacych sie w srodowiskach
zagrozonych deprywacjg, stwarza szanse na
przerwanie niekorzystnych zjawisk spotecznych
na tych obszarach.

Obiekty sportowe na
obszarze rewitalizacji.

Dziatania aktywizacyjne dla mieszkaricow,
imprezy sportowe integrujgce mieszkancow
obszaru rewitalizacji. Promocja zdrowego
i aktywnego trybu zycia.

Zmodernizowany plac
Rynku w Wierzbniku.

Wprowadzenie dziatann animacyjnych na Rynku,
ktére wzmocnig potencjat gospodarczy tego
obszaru. Wykorzystanie zlokalizowanych wokét
placu Rynku pustostandw na dziatania
kulturalne, spoteczne badz pro gospodarcze.

Zbiornik Wodny Lubianka.

Stwarza mozliwosé rozwoju gospodarczego
oraz powstania nowych miejsc pracy poprzez
rozwoj turystyki. Szansa na aktywizacje
zawodowag bezrobotnych mieszkancow.
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R10

Przestrzen ,Starachowic
Dolnych”.

Miejsce o charakterze i potencjale centro-
twdrczym (strefa ustugowo-handlowa, budynek
PKP, stoiska autobusowe, pdétnocna linia
brzegowa Zbiornika Pasternik), ktéra poprzez
dziatania modernizacyjne moze przyczynic sie
do rozwoju przedsiebiorczosci oraz aktywizacji
spotecznej, a takze dzieki odpowiedniemu
zagospodarowaniu rozwigzywac problemy
funkcjonalno-przestrzenne.

R11

Firmy zlokalizowane m.in.

na terenie SSE oraz
prywatni przedsiebiorcy.

Potencjat dodatkowego wsparcia finansowego
i merytorycznego dla realizowanych przez
Gmine zadan oraz wsparcie i wspotpraca z NGO
w sferze dziatan spotecznych (CSR).

R12

Park Miejski.

»Ptuca miasta”, potencjalna przestrzen
rekreacji, wzrost aktywnosci fizycznej
mieszkancéw obszaru rewitalizacji i miasta.

R13

Szlakowisko.

Potencjalne miejsce budowy nowych obiektow
mieszkalnych i ustugowych. Walory turystyczne
i rekreacyjne.

R14

Potozenie miasta oraz
obszaru rewitalizacji.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych miasta
w celu podniesienia jako$ci zycia mieszkarncéw
oraz pobudzeniu potencjatu turystycznego.

R15

Przestrzenie mogace
stuzy¢ budowie drég dla
rowerow i innych ciggéw

komunikacyjnych.

Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-
przestrzennych pomiedzy obszarem
rewitalizacji.

R16 Podwdrza miejskie. Miejsca integracji i aktywizacji mieszkanncow.
Obiekty zabytkowe
stanowigce o tozsamosci Mle.rjsca spotkan, potenga’r tcurystyczny‘,
R17 potencjat stuzacy budowaniu wizerunku miasta

miasta i obszaru
rewitalizacji.

oraz obszaru rewitalizacji.

R18

Budynek tzw. ,,Patacyku”.

Potencjalne miejsce spotkan, aktywizacji
i integracji spotecznej. Miejsce wzajemnego
oddziatywania organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcow, instytucji spotecznych,
lokalnych lideréw i ludzi mtodych.

R19

Dworzec Wierzbnik.

Organizacja lokalnego punktu
komunikacyjnego, przywrdcenie dawnej nazwy
stacji ,Starachowice Wschodnie” na
,Starachowice Wierzbnik”. Nowa zabudowa
ustugowa porzadkujaca przestrzen.
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3. CZESC PLANISTYCZNA

3.1. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

W wyniku konsekwentnych dziatan na obszarze rewitalizacji w Starachowicach, w 2025 r. na
wszystkich osiedlach jako$é zycia mieszkancow jest wysoka. Dzieje sie tak dzieki poprawie
warunkéw zamieszkania w istniejgcych dzielnicach mieszkaniowych (Dolne-Wzgérze,
Wierzbnik, Stadion i Majéwka), wykreowaniu nowej jakosci przestrzeni na obszarze
rewitalizacji (zwtaszcza w rejonie Starachowic Dolnych i Wierzbnika, stajgcych sie faktycznym
centrum miasta) oraz rozbudowie przestrzeni rekreacyjnych i publicznych (zwtaszcza Parku
Miejskiego, terendw Zbiornika Wodnego Lubianka i terenéw Zbiornika Wodnego Pasternik).
W poszczegdlnych czesciach obszaru rewitalizacji uruchomiona zostata aktywnos¢
mieszkancow przektadajaca sie na wazne dla ich zycia inicjatywy i przedsiewziecia.
Wyjatkowym miejscem pod tym wzgledem jest Patacyk, w ktérym — w formule tzw. ,Impact
Hub’u” (centrum aktywnos$ci i kreatywnosci) ogniskujg sie rodznorakie potencjaty
poszczegdlnych osdb jak i catych grup mieszkarncéw obszaru rewitalizacji, co przektada sie na
dziatania o zrézinicowanym charakterze, ktére pozytywnie oddziatujg nie tylko na obszar
rewitalizacji, ale rdwniez na cate miasto zmieniajac jego klimat i oblicze. Na catym obszarze
podlegajgcym rewitalizacji, a zwtaszcza w rejonie osiedla Wzgdrze, mieszkancy tworzg
silniejszg spotecznos¢ lokalng - dbajgca o swojg dzielnice i realizujgcy dziatania na rzecz jej
poprawy. Atutem miasta s3 mtodzi — swym entuzjazmem i gotowoscig do dziatania nadajg
miastu i jego przeksztatceniom dynamiki. Terenem przy Zbiorniku Lubianka oraz innymi
obiektami miejskimi opiekuje sie spotdzielnia socjalna, dajgca szanse na zatrudnienie i droge
ku lepszemu zyciu dla potrzebujacych tego mieszkancow. W wyniku wspdlnych dziatan
z urzedem miasta, organizacje pozarzgdowe z przedsiebiorcami ze SSE Starachowice prowadzg
projekty w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Dzieki przeksztatceniom otoczenia
dworcéw, modernizacji Parku Miejskiego i terenéw ustug w Wierzbniku, Starachowice zyskuja
na prestizu i sg chetnie odwiedzane przez przyjezdnych z catego regionu.

Obszar rewitalizacji w Starachowicach staf sie atrakcyjnym miejscem do rozwijania intereséw
przez lokalnych przedsiebiorcow i lokowania ich przez biznes zewnetrzny. Poprawa jakosci

przestrzeni publicznych oraz warunkéw spedzania wolnego czasu (m.in. w nowoczesnym
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i wielofunkcyjnym Parku Miejskim oraz terenu Szlakowiska) oraz szeroka i dostepna oferta
kulturalna sg czynnikami integracji mieszkancéw obszaru rewitalizacji, a takze stanowiag
zachete dla aktywnych nowych mieszkancow (w tym absolwentéw uczelni wracajgcych po
studiach) do osiedlania sie w Starachowicach. Razem dziatania te sprawiaja, ze stale poprawia
sie sytuacja gospodarcza i materialna mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Mieszkaricy maja
poczucie, ze jakos¢ ich zycia poprawia sie, a na przysztos¢ swojg i swojego miasta patrzg
z optymizmem.

3.2. Cele rewitalizacji

Logika programu rewitalizacji i podejscie do definiowania celow

Wyznaczony w oparciu o obiektywne i mierzalne parametry, obszar rewitalizacji
w Starachowicach dotyczy tej czesci miasta, gdzie zlokalizowano wiele obiektow i miejsc,
ktorych znaczenie dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego jest lub powinno by¢ kluczowe.
Dodatkowo potozenie w strukturze funkcjonalnej miasta wiekszosci terenéw wchodzgcych
w zakres obszaru rewitalizacji w naturalny sposdb identyfikuje te tereny jako geograficzne
(i potencjalnie takze funkcjonalne) centrum miasta. W duzej mierze pokrywa sie
to z postrzeganiem centrum w odbiorze spotecznym.

Powyzsza konstatacja determinuje w duzym stopniu podejscie do formutowania Gminnego
Programu Rewitalizacji. Jakkolwiek z naturalnych wzgledéw musi on sie skupi¢ na problemach
koncentrujacych sie na obszarze rewitalizacji i dotyczacych mieszkaricéw tego obszaru to
rownolegle bardzo wyraznie odniesie sie do wyzwan stojgcych przed miastem jako catoscia.
W ten sposéb GPR powinien staé sie istotnym dokumentem dla wszystkich mieszkarnicow
Starachowic, gdyz jego tres¢ determinowaé ma przysztos¢ terendéw kluczowych dla loséw
catego miasta.

Z tego samego powodu — przy $wiadomosci, ze programuje sie proces zmiany na obszarze
rewitalizacji — sformutowano cele programu w sposéb, ktéry pozwoli utozsamic sie z nimi
wszystkim mieszkancom Starachowic. Za takim podejsciem przemawia takze cheé unikniecia
stygmatyzowania niektorych obszaréw czy niepotrzebnego dzielenia mieszkancow.
W programie — obok szczegétowych dziatan nakierowanych na pokonywanie konkretnych
problemdéw spotecznych, przestrzennych czy infrastrukturalnych — mocno zaakcentowano

kwestie integracji mieszkancéw, wizerunku, tozsamosci i sposobu postrzegania miasta. Nie
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jest to przypadek, ale przemyslany wybdr wynikajacy z tego, ze nie tylko tereny zdegradowane
w Starachowicach, ale cate miasto w okresie ostatnich 27 lat doswiadczyto na rézne sposoby
»2tej passy”, co stato sie dodatkowym obcigzeniem utrudniajgcym przezwyciezenie
niekorzystnych zjawisk i trenddw. | o ile zaistniaty juz wyrazne i niekwestionowane symptomy
»wychodzenia na prostg” to wcigz wiele do zrobienia pozostaje w wymiarze postrzegania
i percepcji Starachowic — przez tych, ktérzy w nich mieszkajg oraz przez zewnetrznych
obserwatorow.

W tym sensie entuzjazm, aktywnos¢ i pozytywne myslenie, bedgce warunkami koniecznymi
udane] rewitalizacji, potrzebne sg wszystkim mieszkaricom miasta i miastu jako catosci.
Niezwykle wazne jest, aby procesy zmian na obszarze rewitalizacji mogty te czynniki sukcesu
catego miasta inicjowaé, rozbudzaé¢ i wzmacnia¢. Aby rewitalizacja stata sie kotem
zamachowym zmiany catego miasta i jego wizerunku.

Struktura celow

Zaproponowano trzystopniowg strukture celéw, uznajac, ze bardziej ztozona hierarchia oraz
wieksza liczba celéw zaburzytaby czytelno$¢ dokumentu i jego priorytetéw. Sformutowano
ogolny cel strategiczny, ktéremu podporzagdkowano 4 cele gtdwne obejmujace priorytetowe
sfery, przez pryzmat ktdrych nalezy postrzegaé zaprogramowang zmiane. W ramach kazdego
z celow gtdwnych wyodrebniono cele szczegdétowe. Wskazano, do ktdorych jednostek
urbanistycznych cele te majg odniesienie w pierwszej kolejnosci. Do celdw szczegdétowych
przypisane zostaty konkretne kierunki dziatan, w ramach ktérych formutowane bedg
poszczegdlne przedsiewziecia rewitalizacyjne. Nalezy podkresli¢, ze wyznaczone kierunki
dziatan mogga dotyczyé wiecej niz jednego celu szczegdtowego, co potwierdza zintegrowany
charakter programu oraz zwraca uwage na komplementarno$é¢ celéw oraz to, ze

podejmowane dziatania bedg stuzyé rdwnoczesnie osigganiu kilku celdow naraz.
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CEL STRATEGICZNY

Lepsze zycie w Starachowicach -
miescie, ktore znalazto pomyst na siebie

Cele gtéowne i podporzgdkowane im cele szczegétowe

Na ktore zjawiska
problemowe
odpowiada

CEL GEOWNY NR 1

Mieszkancy zasfugujq na wiecej.

Poprawié¢ warunki Zycia i zamieszkania w Starachowicach

Cele szczegétowe

Cl.1

Lepsze otoczenie miejsca
zamieszkania

Miernik
osiggniecia celu
(strzatka wskazuje pozgdany
trend)

Liczba mieszkancéw na obszarze
rewitalizacji (1%)

Liczba zmodernizowanych
podworek i przestrzeni publicznych
na obszarze rewitalizacji (1)

Jednostki,
w ktorych cel m
priorytetowe
znaczenie

a

D

Z38

C1.2

Poprawa warunkéw
mieszkaniowych

Liczba mieszkancéw w budynkach
po modernizacji (1)

Koszty energii w gminnym zasobie
mieszkaniowym na obszarze
rewitalizacji (/)

C1.3

Utatwienie dostepu do
ustug spotecznych

Liczba podmiotéw $wiadczacych
ustugi spoteczne (1)

Liczba ustug spotecznych na
obszarze rewitalizacji (1%)

Cl1.4

Zaspokajanie
zréznicowanych potrzeb
mieszkaniowych

Liczba oséb zamieszkatych

w nowopowstatych mieszkaniach
na obszarze rewitalizacji, w tym
komunalnych i socjalnych (1)

Liczba oséb urodzonych na
obszarze rewitalizacji (1%)

mm

C1.5

Szeroka oferta
rekreacyjno-
wypoczynkowa dla
mieszkancow

Liczba zmodernizowanych
obiektdw rekreacyjnych i
sportowych oraz przestrzeni
publicznych na obszarze
rewitalizacji (1)

Liczba mieszkancédw miasta

(w tym obszaru rewitalizacji) oraz
przyjezdnych korzystajgcych

z oferty rekreacyjnej (1%)

zelzile)
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Zjawiska
problemowe, na

ktore odpowiada

CEL GEOWNY NR 2

Razem mozemy wiecej.
Integracja spoteczna sposobem na nowe Starachowice

Cele szczegétowe

Miernik osiaggniecia celu

Jednostki,

w ktoérych cel ma

priorytetowe

ol
ool

Aktywizacja i integracja

wykluczonych

Liczba gospodarstw domowych
na obszarze rewitalizacji
korzystajacych z pomocy spotecznej

(V)

Liczba projektéw ukierunkowanych
na wtgczenie spoteczne
mieszkancow rewitalizacji (w tym
projekty NGO) (1)

zZnaczenie

=]
mEm

Efektywne podmioty
ekonomii spotecznej
i silne organizacje
pozarzadowe

Liczba aktywnych na obszarze
rewitalizacji organizacji
spotecznych (1)

Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej (1)

ofslz

MEm
EmE
mm

Réznorodna oferta
i niezbedne wsparcie
dla mtodziezy

Uczestnictwo mtodziezy z obszaru
rewitalizacji w zyciu kulturalnym

i sportowym (1)

Liczba oséb mtodych z obszaru
rewitalizacji dziatajgcych

w organizacjach spotecznych (1)

mz

][5
s

Trafna odpowiedz na
potrzeby senioréow

Odsetek senioréw z obszaru
rewitalizacji uczestniczacych
w zyciu spotecznym i kulturalnym

(™)
Liczba projektéw dotyczacych
szczegblnie senioréw (1)

DEEm
EAEmEm

Kultura, edukacja, sport

narzedziem
na rzecz integracji

Liczba oséb (w tym ucznidw)
korzystajacych ze zmodernizowane;j
lub nowej infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j

(™)

Liczba organizacji spotecznych
korzystajacych ze zmodernizowane;j
lub nowej infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j

(™)

ze|z
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Zjawiska
problemowe, na

ktore odpowiada

CEL GEOWNY NR 3

Centrum w centrum uwagi.
Wzmocnienie atrakcyjnosci obszarow srodmiejskich Starachowic

Cele szczegétowe

Miernik osiggniecia celu

Jednostki,
w ktoérych cel ma
priorytetowe

225|231 {234

Wzmochienie
nowoczesnej miejskosci -
udoskonalenie struktury

przestrzennej

Liczba zmodernizowanych
obiektéw i przestrzeni
publicznych o kluczowym
znaczeniu dla obszaru
rewitalizacji (1)

Liczba przedsiewzieé
o kluczowym znaczeniu dla
zréwnowazonego rozwoju (1)

znaczenie

Przyjazna i atrakcyjna
przestrzen —tad wizualny

Atrakcyjnos¢ Starachowic jako
miejsca zamieszkania
(postrzegana przez
mieszkafcow) (1)

Atrakcyjnos¢ Starachowic jako
subregionalnego centrum
handlu, ustug i edukacji
(postrzegana przez
mieszkancow oraz przez

przyjezdnych) (1)

mfz|ze

z30]z31{z32]

Mobilnosé
zrbwnowazona
w obszarze rewitalizacji

Odsetek mieszkancéw (miasta;
obszaru rewitalizacji)
korzystajgcych w codziennych
dojazdach z komunikacji
publicznej oraz z roweru (1")

Parametry infrastruktury
rowerowej (dtugosc¢ drég
rowerowych, dtugos¢ ulic
przyjaznych dla rowerdw, liczba
stojakow i przechowalni
rowerdow) (1)

24| z8]z21
EEIED

Warunki sprzyjajgce
prowadzeniu dziatalnosci
przez lokalnych
przedsiebiorcow

Liczba aktywnych

(w tym mikro- i matych)
podmiotow gospodarczych na
obszarze rewitalizacji (1)

Liczba nowych przedsiebiorstw
na obszarze rewitalizacji (1)

s 20
mmm

Rozbudowane funkcje
centrotworcze
(w skali miasta, powiatu,
regionu)

Wartosc¢ inwestycji prywatnych
na obszarze rewitalizacji (1)

Liczba nowych ofert
programowych z zakresu
kultury i turystyki na obszarze
rewitalizacji (1)
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CEL GROWNY NR 4
Strefa — biznes — spotfecznos¢
Wsparcie potencjatu gospodarczego i spofecznego miasta

Zjawiska Cele szczegétowe Miernik osiagniecia celu Jednostki,
problemowe, na w ktoérych cel ma

ktore odpowiada priorytetowe

znaczenie

- Liczba przedsiewzieé
C4.1 z zakresu spotecznej
E E odpowiedzialnos$ci biznesu na

Wtaczenie sig biznesu obszarze rewitalizacji (1)

E W zycie SpO’fECZI’]OSCI Liczba przedsiebiorstw E E m

realizujgcych projekty z zakresu
spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu na rzecz mieszkancow
obszaru rewitalizacji (1)
Liczba oséb, ktére uzyskaty
il oot | OEIGA
- przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
Nowe miejsca pracy na | (4)
m m obszarze reW|taI|zac1| Liczba ofert pracy na obszarze m

rewitalizacji (1)

Liczba oséb (w tym
bezrobotnych), ktére uzyskaty
. lub podniosty kwalifikacje
praygotowanie | imeenein ojwles
m zawodowe zwigkszajace | Liczba bezrobotnych (w tym
szanse na rynku pracy dtugotrwale) z obszaru m

rewitalizacji ktérzy podjety
prace w wyniku przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych (1)

3.3. Kierunki dziatan

Pojecie , kierunki dziatan” w zatozeniu ustawodawcy ma znaczenie szersze niz sformutowanie
»przedsiewziecie rewitalizacyjne”. , Kierunek dziatan” to nie tylko zestaw ,przedsiewzie¢”, ale
i ich ,,otoczenie”, w szczegdlnosci polityka gminy w okreslonej dziedzinie. W kazdym razie to
szersze pojecie ma definiowac ramy, w ktérych miescic sie beda konkretne przedsiewziecia.
Z takiego podejscia wynika stopien szczegdtowosci, z jakim powinny by¢ okresdlane , kierunki
dziatan”. Na pewno powinny by¢ one na tyle szczegdtowe, aby nies¢ rzeczywistg tre$é —
odzwierciedla¢ konkretne wybory gminy jako koordynatora rewitalizacji, co do planowanych
sposobdéw dziatania.

Przypisanie kierunkéw dziatan do poszczegdlnych celéw musi poprzedzac wiec odniesienie do

pewnych przekrojowych zagadnien na poziomie generalnym, ktére stanowi¢ bedzie
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wprowadzenie i wyjasnienie dla zaproponowanych kierunkéw dziatain. Zagadnienia
przekrojowe zostaty scharakteryzowane w ponizszych podrozdziatach. Do tych zagadnien
zaliczono rowniez, wskazane wprost przez Ustawe o rewitalizacji w art. 15 ust. 1 pkt 12) jako
obligatoryjna tres¢ GPR, rozstrzygniecie czy na obszarze rewitalizacji ma zostaé ustanowiona
Specjalna Strefa Rewitalizacji.

3.3.1. Specjalna Strefa Rewitalizacji

Z uwagi na potrzebe zastosowania narzedzi wprowadzonych przez Ustawe o rewitalizacji
planuje sie ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) na obszarze rewitalizacji na
okres obowigzywania Gminnego Programu Rewitalizacji tj. do 2025 r. Poniewaz nie
wyodrebniono podobszaréw w ramach obszaru rewitalizacji, SSR obejmie caty obszar, a rezim
prawny wynikajacy z funkcjonowania SSR bedzie miat jednolity charakter na catym obszarze.
Ustanowienie SSR:

e rodzi ponizej opisane bezposrednie skutki prawne lub,

e kreuje warunki (réwniez opisane ponizej) umozliwiajgce wtadzom gminy lub innym
organom publicznym (w tym w jednym przypadku takze wszystkim zamawiajgcym
w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych) okreslone dziatania.

W wyniku ustanowienia SSR:

e Gmina uzyskuje prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji. Poprzez mozliwos¢ skorzystania z takiego prawa gmina moze realizowaé
cele wynikajagce z GPR (np. rozwijajgc mieszkaniowy zaséb komunalny) lub zapobiec
niekorzystnym zmianom wiasnosciowym, ktére mogg utrudni¢ realizacje celéw
programu (np. skutkowaé podjeciem inwestycji sprzecznych z GPR). Skuteczne
korzystanie z tego narzedzia wymagaé bedzie wypracowania w Urzedzie Miejskim
sprawnego mechanizmu podejmowania dziatan w tym zakresie. Powinien on
obejmowaé wyprzedzajagce wypracowanie ogélnych wytycznych, jakiego typu
nieruchomosci czy transakcje i w jakich obszarach, mogg znalei¢ sie w sferze
ewentualnego wykorzystania prawa pierwokupu. Drugim elementem powinna by¢
procedura uruchamiana kazdorazowo w przypadku pojawienia sie transakcji
spetniajgcej wskazane wyprzedzajgco kryteria — na tyle sprawna, aby Gminie udato sie
wypracowac i zaja¢ ostateczne stanowisko w wymaganymi przepisami prawa terminie.
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e Spoteczne budownictwo czynszowe (tj. takie, w ktérym dostep do lokali mieszkalnych
nastepuje na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriow okreslonych przez organy
wtadzy publicznej, podmioty realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia srodkami
publicznymi, a ich gtéwnym celem dziatania nie jest osiggniecie zysku) wyznaczone
w planach miejscowych zyskuje status celu publicznego w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Fakt ten bedzie brat pod uwage urzad miasta
rozwazajgc kierunki dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
w Starachowicach, a takze analizujgc potencjalne mozliwosci zagospodarowania
terendw na obszarze rewitalizacji.

e Obowigzujg przepisy umozliwiajgce sprawne przeniesienie na czas robét budowlanych
lokatoréw modernizowanych lokali gminnych, przy réwnoczesnym zabezpieczeniu ich
interesdw. Zaktadajg one m.in. wprowadzenie mechanizmu oprdzniania lokalu
wchodzgcego w skfad zasobu mieszkaniowego gminy na czas wykonywania robot
budowlanych, jezeli jest to niezbedne dla realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych,
przy zachowaniu ciggtosci umowy (chyba, ze jest to niemozliwe z uwagi na przebudowe
lokalu, zmiane sposobu jego uzytkowania lub brak zgody lokatora) oraz okresleniu
warunkéw jakie spetnia¢ ma lokal zastepczy (od tych warunkéw mozna odstgpic¢ za
zgodg lokatora) - koszty przeprowadzek spoczywajg na gminie. Dodatkowo obowigzuje
przepis o nowej kompetencji wojewody: do wydania decyzji nakazujgcej oprdznienie
lokalu, w przypadku, gdy lokator nie oprdznit lokalu w terminie. Przedmiotowe przepisy
bedg uwzgledniane w procesie modernizacji lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

o Gmina ma mozliwo$¢ w uchwale o ustanowieniu SSR wprowadzi¢ zakaz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy (takze w odniesieniu tylko do niektdrych sposobdéw
zagospodarowania terenu), w tym zmian sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, jezeli stopien pokrycia obszaru Strefy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wskazuje, ze nieustanowienie zakazu moze
doprowadzi¢ do zmian w zagospodarowaniu Strefy niezgodnych z GPR albo

utrudniajgcych jego realizacje.

97

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 98



L

e Gmina uzyskuje nastepujgce mozliwosci w zakresie gospodarki nieruchomosciami,
mieszkalnictwa, przygotowania inwestycji na obszarze rewitalizacji:

o nie ma obowigzku skfadania do depozytu sadowego odszkodowania
w przypadku wywtaszczenia nieruchomosci,

o ma mozliwos¢ w przypadku postepowan administracyjnych zwigzanych
z realizacja  przedsiewzie¢  rewitalizacyjnych  dla  nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym:

— ustalenia kregu stron na podstawie ksigg wieczystych,
- uznania doreczenia na adres wskazany w ksiegach wieczystych
za skuteczne.

o zaspokaja roszczenia majgtkowe dotyczace nieruchomosci poprzez
Swiadczenia pieniezne (moze przy tym zaproponowaé nieruchomosc
zamienng),

o uzyskuje szersze mozliwosci uniemozliwienia  blokowania  decyzji
o modernizacji budynku, w ktérym gmina posiada co najmniej potowe
udziatow.

e W przypadku okreslonych zamoéwien publicznych nie ma obowigzku stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (to zagadnienie omdwiono odrebnie
w dalszym ciggu tego rozdziatu).
Gmina ma mozliwo$¢ udzielania dotacji wtascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci do wysokosci 50% nakfadéw na wykonanie robdét budowlanych
polegajgcych na remoncie lub przebudowie, prac konserwatorskich lub restauratorskich w
odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw, jesli wnioskowane
dziatania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Szczegétowe zasady udzielania
dotacji, w tym tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji, oraz sposob jej
rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku
i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie
dotacji, a takze sposdb gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach okresla sie
w uchwale w sprawie ustanowienia Strefy. W zwigzku z czym w uchwale o ustanowieniu

SSR to zagadnienie zostanie rozstrzygniete.
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3.3.2. Polityka spoteczna

Rewitalizacja jest przede wszystkim narzedziem zmiany spotecznej, jej gtdwnym celem jest
poprawa jakosci zycia mieszkancéw obszardow, ktére znalazty sie w kryzysie. Nie nalezy jednak
dziatan w tym zakresie sprowadzaé wytgcznie do pomocy spotecznej, szczegdlnie rozumiane;j
jako bierna wyptata $wiadczen. Aby osiggnac trwatg zmiane na wybranych obszarach, nalezy
potozy¢ silny akcent na aktywizacje mieszkanncow i stopniowe budowanie motywacji, tak aby
wzmocnic istniejacy system spoteczny w jego pozytywnych aspektach. Dlatego dziatania
spoteczne w starachowickiej rewitalizacji bedg charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

¢ Interdyscyplinarnos¢

Dziatania beda obejmowaty takie dziedziny, jak kultura (zywe uczestnictwo), powszechny

sport, pomoc spoteczna, edukacja, mieszkalnictwo, partycypacja, ekonomia spoteczna,

profilaktyka uzaleznien i inne instrumenty ,miekkie”;

e Srodowiskowos¢

Zasadg dziatan spotecznych w rewitalizacji Starachowic bedzie ,,im blizej, tym lepiej”, czyli

preferowane beda dziatania dopasowane do potrzeb i ulokowane blisko miejsca

zamieszkania mieszkancow, dotyczy to réwniez tworzonej infrastruktury spoteczne;j;

e Kompleksowos¢

Zamiast podejscia ,silosowego”, zajmujgcego sie wytacznie wybranym problemem danej

grupy osoéb (np. uzaleznienia) preferowane bedg formy podejscia nakierowane

na indywidualne wsparcie w rozwigzywaniu wielu probleméw mieszkanca czy lokalnej

spotecznosci (asystenci spoteczni, grupy samopomocowe, spétdzielnie socjalne);

e Wspotodpowiedzialnos¢

Wszystkie dziatania bedg zaktadaty czynny udziat ich uczestnikdw, co buduje postawe

odpowiedzialnosci za efekty. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno niewielkich inwestycji

w przestrzeni osiedla czy dzielnicy (sadzenie zieleni, drobne prace remontowe), jak

i wspétdecydowania o podejmowanych dziataniach spotecznych. Na obszarze rewitalizacji

zostanie pofozony nacisk na wspoétdziatanie (np. inicjatywa lokalna) lub zlecanie zadan

publicznych. W tym aspekcie duzg role bedzie odgrywat sektor organizacji pozarzgdowych.
W rewitalizacji Starachowic zostanie podjety szereg dziatan i inwestycji spotecznych
wykraczajgcych poza zadania wiasne gminy. Zgodnie z istniejagcg ,Gminng Strategia
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Starachowicach na lata 2013-2020” szczegdlny
nacisk zostanie potozony na aktywizacje oséb bezrobotnych, prace z dzieémi i mtodziezg oraz
wsparcie senioréw.

Na kazdym obszarze nawigzana bedzie wspétpraca z aktywnymi na danym terenie
instytucjami kultury, szkotami, klubami sportowymi, organizacjami pozarzagdowymi lub
wyznaniowymi, ktére stang sie mikrocentrami wsparcia dla rdéznorodnych dziatan.
Na podstawie zdiagnozowanych brakéw uzupetniona zostanie infrastruktura spoteczna,
a takze powstang nowe podmioty, ktore bedga korzystaty ze wsparcia finansowego w postaci
np. funduszy unijnych czy zadan zleconych przez gmine. Zasadniczym dziataniem w tym
obszarze bedzie powotanie w wyremontowanym Patacyku ,Impact Hub’u” — miejsca
aktywnosci i kreatywnosci, ktdre tgczac i integrujgc rézne dziatania, oddziatywaé bedzie
na cate miasto.

W rejonie osiedla Wzgdrze powstanie podmiot wspierajgcy Centrum Aktywnosci Lokalnej oraz
Aktywizacji Zawodowej. Z mieszkancami podjeta zostanie zindywidualizowana praca majaca
na celu pomoc w wyjsciu ze spirali problemoéw i ich reintegracje zawodowa.

Waznymi partnerami w procesie rewitalizacji sg lokalni pracodawcy z obszaru Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Starachowice” i organizacje pozarzgdowe. Dla nich i dla mieszkancéw zostanie
stworzone w wyremontowanym Patacyku Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
(wchodzace w sktad ,Impact Hub’u”). Funkcjonujaca placéwka petnigca zadania swietlicy
srodowiskowej uzyska biezgce wsparcie merytoryczne, a réwnoczesnie tego typu dziatalnosé
zostanie wzmocniona i rozszerzona poprzez utworzenie regularnej swietlicy srodowiskowej
(poczatkowo w budynku SCK, docelowo na terenie jednostki Dolne-Wzgdrze).

W rejonie Zbiornika Wodnego Lubianka powstanie spétdzielnia socjalna, ktéra zajmie sie
utrzymaniem planowanych tam obiektow, zieleni i/lub prowadzeniem dziatalnosci
gastronomicznej. Spotdzielnia bedzie mogta réwniez Swiadczyé ustugi porzadkowe
w odnowionym Parku Miejskim i ewentualne inne na obszarze rewitalizacji, a z czasem podja¢
sie zadan na wolnym rynku.

3.3.3. Polityka mieszkaniowa

Polityka mieszkaniowa gminy dopetnia dziatania rewitalizacyjne. Zapewnienie dostepu

do zasobu mieszkaniowego poprzez utatwienie realizacji zasobu komercyjnego, wykorzystanie
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zasobu najmu czy pozyskanie zasobu komunalnego, wspierajg dziatania zwigzane z poprawg
jakosci zamieszkania, jak i posrednio rozwigzania problemu z migracja mieszkancow poza
obszar gminy.

Na podstawie dostepnych danych, a takie na podstawie przeprowadzonych wywiadow
i obserwacji wyraznie widoczne jest, ze w Starachowicach przybywa bardzo niewiele nowych
mieszkan, nawet dla osdéb z najwyzszego segmentu dochodowego, majacych zdolnos¢
kredytowg. Moze to by¢ jednym z czynnikdw ostabiajgcych atrakcyjnos¢ Starachowic
do osiedlania sie (nawet przy dynamicznym rozwoju SSE). Starachowickie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego "Wspdlny Dom" Sp. z 0.0., obecnie skupia sie na administrowaniu
wiasnym zasobem i nie podejmuje nowych inwestycji. Co wiecej Starachowice posiadajg
proporcjonalnie o wiele mniej zasobu komunalnego niz inne polskie miasta. Liczba gminnych
lokali (912) zestawiona z ponad 500 zakwalifikowanymi wnioskami oczekujgcych na
rozpatrzenie przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg wskazuje na skale problemu. Czas
oczekiwania na lokal komunalny w Starachowicach moze siegng¢ 15 lat.

W obliczu powyzszego rewitalizacja moze przynie$¢ znaczacg zmiane w obszarze
mieszkalnictwa i moze stac sie narzedziem naprawy i poszerzenia zasobu o réznych formach
wilasnosci. W budynkach gminnych poprawa warunkdéw mieszkaniowych bedzie
podejmowana najintensywniej na obszarze osiedla Wzgdrze. Korzystne dla miasta bedzie
rowniez stworzenie systemu zachet dla inwestoréw prywatnych czy wznowienie dziatalnosci
STBS na obszarze rewitalizacji w celu np. uzupetnienia pierzei ulic czy remontu istniejgcych
budynkéw.

Przewartosciowania wymaga rowniez dotychczasowa polityka czynszowa i windykacyjna.
To witasnie na obszarze rewitalizacji wystepuje najwyzsze zadtuzenie czynszowe w skali miasta.
Jednoczesnie czynsze w mieszkaniach gminnych sg wyjatkowo niskie (ok. 1% wartosci
odtworzeniowej). Jednym z zadan w procesie rewitalizacji bedzie zatem stworzenie systemu
elastycznych czynszéow dostosowanych do mozliwosci najemcéw, oddtuzania i wczesnej
interwencji w przypadku powstawania nowych zalegtosci czynszowych.

Proporcja potrzeb do mozliwosci ich zaspokojenia sprawia, ze na obszarze rewitalizacji nalezy
rozwazy¢ zastosowanie niestandardowych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa,

np. Spotecznych Agencji Najmu czy kooperatyw mieszkaniowych. Konieczne jest rowniez
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uwzglednienie zewnetrznych Zrédet finansowania, jak srodki z Funduszu Doptat BGK czy
z funduszy europejskich. Korzystne bytoby réwniez lokowanie na obszarze rewitalizacji
inwestycji typu ,Mieszkanie+” (po faktycznym uruchomieniu programu), o ile znajdg sie
na terenie obszaru rewitalizacji dziatki budowlane spetniajace warunki tego programu.
Dziatania gminy dotyczace budowy zasobu powinny wspiera¢ lokalizacje nowej zabudowy
na obszarach juz zurbanizowanych, potozonych w sgsiedztwie zgrupowania najwiekszych
zaktadow pracy lub stacji kolejowych, m.in. w rejonie osiedli mieszkaniowych wskazanych jako
obszar rewitalizacji — m.in. Stadion, Majéwka czy Dolne-Wzgoérze.

Dziatania te nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia jako$ci zamieszkania istniejgcego zasobu
poprzez zabudowe istniejgcych sgsiadujgcych z zabudowa mieszkaniowg terendw przestrzeni
publicznych. Narzedziem okreslenia warunkéow zabudowy powinny by¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczacych gospodarki mieszkaniowej gminy
W zwigzku z powyziej zaplanowanymi dziataniami konieczne bedzie, jak nakazuje Ustawa
o rewitalizacji w art. 15 ust. 1 pkt. 10, przy uwzglednieniu tresci art. 3 ust. 2 pkt 2)
wskazujgcego, ze proces rewitalizacji w zakresie swej wtasciwosci gmina prowadzi w sposéb
zapobiegajacy wykluczeniu mieszkancéw obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania
z pozytywnych efektéw procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci w zakresie warunkdw
korzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego, dokonanie niezbednych zmian

w uchwatach Rady Miejskie;j:

. Nr 1l/21/2015 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Starachowice na lata 2015-2020"

Zmiany w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktdry juz
obecnie wskazuje na potrzebe rozwoju mieszkaniowego zasobu gminy, dotyczy¢ beda
uszczegdtawiania i konkretyzowania dziatan w zakresie realizacji tego celu, w tym
w szczegolnosci na obszarze rewitalizacji. Zaktada sie, ze zmiany te beda w programie
wprowadzane etapowo wraz z dopracowaniem poszczegdlnych rozwigzan stuzgcych

zwiekszeniu liczebnosci lokali wchodzgcych w sktad tego zasobu.

102

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 103



Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

L

Wieloletni program jako dokument kierunkowy powinien wyznacza¢ niezbedne zmiany
dotyczace lepszego zaspokojenia mieszkaniowych potrzeb najubozszych mieszkarncéw
Starachowic poprzez umozliwienie tworzenia nowych i polepszania stanu istniejgcych lokali
socjalnych i komunalnych na obszarze rewitalizacji. W zwigzku ze zmianami ustawowymi, jakie
prawdopodobnie nastgpig w najblizszym czasie w aktach regulujgcych zasady gospodarowania
i rozwoju zasobu mieszkaniowego gmin (W momencie opracowanie GPR trwajg konsultacje
ustaw zmieniajgcych), konieczne bedzie dostosowanie wieloletniego programu do nowego
otoczenia prawnego.

Dla spefnienia ustawowego warunku zapobiegania wykluczania mieszkancéow obszaru
z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektdw procesu rewitalizacji wieloletni program
regulowaé bedzie polityke czynszowg na obszarze w taki sposdb, aby nie naktadaé
na lokatorow nadmiernych kosztéw zwigzanych z podniesieniem stawki czynszowej wskutek
polepszenia warunkdw mieszkaniowych.

Warto zauwazy¢, ze obecne stawki czynszu w Starachowicach sg stosunkowo niskie
w poréwnaniu do innych miast podobnej wielkosci. Wieksze zagrozenie wykluczeniem,
o ktérym moéwi ustawa, wigze sie zatem z potencjalnym podniesieniem kosztow eksploatacji,
np. wskutek zmiany Zzrodet ogrzewania. Nalezy zatem tak planowac realizacje przedsiewzieé
majgcych na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych, aby minimalizowa¢ ryzyko ptynace
ze zwiekszonych optat za energie, np. prowadzié prace majgce na celu jak najpetniejszg izolacje

termiczng budynku przed wymiang zrddet ciepfta.

Il. Nr 11/5/2012 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/14/02 Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 24.06.2002 r. w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W uchwale dokona¢ nalezy zmian polegajacych na dostosowaniu zasad do wymagan

ustawowych. Niezbedne jest zgodnie z ustawg zapewnienie ciggtosci umowy najmu

Z najemca na czas jego tymczasowego przekwaterowania do lokalu zamiennego na obszarze

Specjalnej Strefy Rewitalizacji po jej uchwaleniu oraz zapewnienie mozliwosci powrotu

najemcow (chyba ze sami dokonajg rezygnacji z tej mozliwosci).
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Ponadto dla lepszego dostosowania zasad wynajmowania lokali do potrzeb rewitalizacji
dodatkowo nalezy wprowadzi¢ nastepujgce zmiany:

e uaktualnienie podstawy prawnej,

e ujednolicenie podejscia do stosowania poje¢ ,rodzina” i ,gospodarstwo domowe”
z odwotaniem sie do definicji z innych ustaw (np. ustawy o pomocy spotecznej),

e ewentualna weryfikacja progéw dochodowych uprawniajgcych do otrzymania lokalu,

e wprowadzenie zmian utatwiajgcych ocene aktualnej sytuacji kandydatéw
na najemcéw (a co za tym idzie ustalanie kolejnosci na liscie) poprzez odejscie
od naboru ciggtego wnioskdw na rzecz naboréw cyklicznych,

e doprecyzowanie, jak czesto sporzadzane sg listy mieszkaniowe (okresowos¢),

e przeformutowanie paragrafu 11 pkt. 3 obecnej uchwaty w celu usuniecia czesciowej
sprzecznosci z innymi uregulowaniami (ogranicza grupe osob, z ktérymi zawiera sie
umowe najmu do grupy wymienionej w paragrafie 10.1.a, pomijajgc b i c),

e wprowadzenie jednolitego regulaminu okreslajgcego warunki przetargu na lokale
powyzej 80 m?,

e uelastycznienie zasad zamian lokali,

e wysokosci oraz zasad wptacania kaucji, w tym zasadnosci stosowania tego
mechanizmu (pod katem tego, czy nie blokuje ponownego zawarcia umowy
po sptaceniu zadtuzenia),

e doprecyzowanie zapisdw paragrafu 17 pkt. 3,

e dostosowanie zapisow uchwaty do nowego otoczenia prawnego w zwigzku
z planowang zmiang ustaw.

Podczas przekwaterowan na czas remontow w SSR nalezy pamietac o koniecznosci spetnienia
ustawowego wymogu wynikajagcego z zapisow art. 28 pkt. 7, czyli o obowigzku
poinformowania lokatora o przystugujgcych mu prawach zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych réwnoczesénie ze wskazaniem lokalu zamiennego. Forme

takiej informacji powinno regulowac oddzielne zarzadzenie Prezydenta Miasta.
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3.3.4. Polityka przestrzenna

Polityka planistyczna obejmuje:

e okreslenie kierunkéw zmian w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw (w tym
koncepcji przeksztatcenn), ktére wspierajg osiggniecie celéw rewitalizacji m.in.
w formule partycypacyjnej - dziatan warsztatowych lub konkurséw,

e realizacja inwestycji, w tym przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wynikajgcych
z uchwalenia GPR zmian w studium i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (w tym nowych) oraz miejscowych plandéw rewitalizacji (zgodnie
z wymaganiami art 15 ust 1 pkt 13 Ustawy o rewitalizacji).

Kierunki zmian w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw wspierajace ksztattowanie GPR
Ksztattowanie przestrzeni Starachowic powinno odzwierciedla¢ postulaty rozwoju miasta
zwartego oraz funkcjonujacego jako centrum powiatu tzn. takiego:

e ktére w pierwszej kolejnosci wykorzystuje istniejgce i uzbrojone tereny zabudowy,

e w ktérym poprawiana jest jakos¢ istniejgcych terenéw mieszkaniowych, a nowe
sg realizowane na terenach obstuzonych przez transport zbiorowy i posiadajg dostep
do ustug,

e ktdore posiada dobry dostep do sieci transportu ponadlokalnego — pociggéw
i autobusOw oraz dobrg infrastrukture przesiadkowsa,

e w ktérym duze tereny rekreacyjne wzmacniajg jakos¢ zamieszkania i zwiekszajg
atrakcyjnos¢ Starachowic dla odwiedzajgcych mieszkarncéw powiatu.

Szczegotowe dziatania, zwigzane z realizacjg sg opisane ponize;j.

Dziatania zwigzane z ksztaltowaniem obszaru rewitalizacji - priorytetowe obszary dziatan
Obszary centrotwodrcze — sg to obszary, na ktérych sg zlokalizowane obiekty lub funkcje
komercyjne (handel, ustugi) i publiczne (np. wezty transportowe stacji kolejowych
i autobusowych, urzedy), ktére swoim zasiegiem obstugujg catos¢ obszaru rewitalizacji, ale
réwniez miasta oraz regionu. Ich obecne funkcjonowanie moze wymagac znaczacej poprawy
w ramach programu rewitalizacji, aby w petni wykorzystaé potencjat dla zmiany Starachowic.
Starachowice Dolne — dziatania obejmujg reorganizacje rejonu dworca i placu dworcowego
tak, aby utatwi¢ funkcjonowanie wezta przesiadkowego PKP, dalekobiezng komunikacje
autobusowaq, ruch autobuséw miejskich i podmiejskich oraz takséwek. Dziatania te powinny
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dotyczy¢ takze zachowania i przeksztatcenia modernistycznego dworca PKP (przywrdcenie jego
pierwotnej formy z mozliwoscig rozbudowy honorujgcej gtéwnga hale). Ponadto powinno
nastgpi¢ uporzagdkowanie terendw otoczenia rejonu ulic Nadrzecznej, Radomskiej i Hutniczej
w celu poprawy funkcjonowania i estetyki obszaru. Rekomendowane dziatania obejmujg m.in.
reorganizacje ruchu — uspokojenie ruchu na pierzejowe]j czesci ul. Radomskiej (w formule
»,Woonerf”), reorganizacje przejazdu i przejscia przez tory kolejowe. Docelowym rozwigzaniem
powinien sta¢ sie bezkolizyjny przejazd nad linig kolejowg (bez tego miasto zawsze bedzie
dezorganizowane dtugg kolejkg oczekujgcych samochoddéw przy kazdym przejezdzie pociggu).
Dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu o spdjng koncepcje przeksztatcern wypracowang
w formule partycypacyjnej z gtéwnymi interesariuszami terenu.

Catkowitego przewartosciowania wymaga przestrzen ul. Hutniczej. Celem dziatan jest
ksztattowanie centrum w oparciu o wezet przesiadkowy i bliskie sgsiedztwo innych jednostek
(wyzej potozone osiedle Wzgdrze, Zbiornik Pasternik i Park Miejski). Bliskos¢ Zbiornika
Wodnego powoduje potrzebe stworzenia starachowickiego ,waterfrontu” — z dalekiej (droga
krajowa), jak i bezposredniej perspektywy (pétnocne nadbrzeze).

Wierzbnik — dziatania obejmujg m.in. kontynuacje dziatan zapoczatkowanych remontem rynku
i nakierowanych na poprawe funkcjonowania obszaru centrum. Obejmujg one m.in.
reorganizacje ruchu, poprawe potgczen pieszych i powigzan miedzy rynkiem, terenami
targowiska oraz Centrum Galardia celem wzmocnienia wspdélnego oddziatywania tych
obszarow. Dziatania powinny objg¢ takze wsparcie organizacyjne dla najemcow i kupcow
dziatajgcych w rejonie Rynku (np. poprzez dziatania zwigzane z zarzadzaniem centrum miasta
— wspblng promocjg, animacjg terenu rynku, doboru najemcéw), majace na celu dalsza
aktywizacje tego terenu jako obszaru rekreacyjnego dla Starachowic. Dziatania te powinny
obja¢ réwniez dyspozycje przestrzenne dla rejonu targowiska i zabytkowego starego
cmentarza. Ponadto nalezy podjg¢ dziatania poprawy wizerunku od strony wiaduktu i linii
kolejowej w ciggu ulic Spotdzielcza — Kolejowa obejmujgce stworzenie miejskiej przestrzeni
przed dworcem, zaplanowania potgczenia kolei waskotorowej z Muzeum Przyrody i Techniki.
Swiadomos¢ historyczna podniesiona moze byé przez ,powrét do korzeni” — przywrécenie

nazwy stacji Starachowice-Wierzbnik.
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Majowka — celem dziatan jest opracowanie koncepcji zabudowy i zagospodarowania terenu
tzw. Tarasu Majéwki uwzgledniajgcej uksztattowanie wielofunkcyjnej zabudowy
z uwzglednieniem powigzan widokowych oraz poprawe komunikacji pieszej miedzy al. Armii
Krajowej a ul. Staszica. Dziatania majg na celu wykorzystanie istniejgcych mozliwosci
uzupetnienia zabudowy z kontynuacjg pasa zieleni ciggnacego sie wzdtuz uskoku skalnego.
Poprawa terendw zamieszkania istniejagcych osiedli mieszkaniowych i przestrzeni
publicznych

Dziatania we wskazanych obszarach majg na celu ukierunkowanie dziatan na istniejgce tereny
mieszkaniowe. W wiekszosci obejmujg one zabudowe wielorodzinng. Poprawa tych terenow
realizuje cele zapewnienia réznorodnej zabudowy mieszkaniowej jak i integracji spoteczne;j.
Dolne-Wzgdrze — obejmuje dziatania uzupetniajgce planowane dziatania rewitalizacyjne (m.in.
remonty zasobu mieszkaniowego, dziatania spoteczne) o poprawe terenéw wspdlnych osiedla
i wskazanie potencjalnych terendw uzupetnienia zabudowy. Wainym aspektem bedzie
zachowanie dziedzictwa kulturowego - charakteru zespotu zabudowy mieszkaniowej. Celem
jest zachowanie zespotu zabudowy zwigzanej z przemystowg historig Starachowic oraz
wsparcie budowania potencjatu spotecznego i lokalnej tozsamosci jego mieszkaricéw.
Stadion — dziatania obejmujg poprawe przestrzeni wspdlnych osiedli wielorodzinnych,
uzupetnienie wielofunkcyjnej zabudowy na terenach we wtadaniu gminy Starachowice oraz
dbatos¢ o zabudowe stanowigcg dziedzictwo kulturowe miasta (tzw. ,Patacyk”, kolonie
urzednicze, budynek dawnego szpitala).

Majowka — Dziatania zostang skierowane na poprawe przestrzeni miedzy zabudowg blokows,
a takze rejonu skweru przy szkole podstawowej nr 9 (na pograniczu z jednostkg Stadion).
Biorgc pod uwage fakt, ze na obszarze rewitalizacji wystepuje kilka zespotdéw mieszkaniowych
odznaczajgcych sie wartoscig kulturowsq i architektoniczng, stanowigcych wyrdzniajace sie
przyktady architektury poczatku XX w. (do 1939 r.), ich skuteczna ochrona przed degradacja lub
niepozadanymi przeksztatceniami powinna przyja¢ formute Parku Kulturowego.
Ksztattowanie terendéw rekreacyjnych miasta

Obszary obejmujg gtéwne tereny parkowe i otwarte przestrzenie miasta. Ze wzgledu
na zasieg oddziatywania - cato$¢ miasta, przeksztatcenia tych terendw sg istotne dla poprawy

jakosci zamieszkania w Starachowicach.
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Park Miejski — poprawa zagospodarowania gtéwnej przestrzeni rekreacyjnej dla mieszkancéw
w oparciu o wyniki konsultacji spotecznych, budowa infrastruktury rekreacyjnej oraz
ksztattowanie bioréznorodnosci.

Zbiornik Wodny Lubianka — celem jest ksztattowanie nowego, rekreacyjnego
zagospodarowania terenu w powigzaniu z dziataniami spotecznymi przy zachowaniu dbatosci
o jego walory przyrodnicze. W czesci planistycznej realizacja zagospodarowania ma na celu
poprawe atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz dostepnosci do tego obszaru.

Zbiornik Wodny Pasternik — celem ksztattowania obszaru jest poprawa zagospodarowania
rekreacyjnego oraz powigzan rekreacyjnych (rowerowych i pieszych) w rejonie Zalewu i brzegu
rzeki Kamienna.

Inne dziatania zwigzane z przeksztatceniami terenéw poprzemystowych

Szlakowisko — Celem przeksztatcen jest wykorzystanie obszaru Szlakowiska dla ponownego
zagospodarowania. W zatozeniu obszar ten moze petnié funkcje uzupetniajgce wzgledem parku
o rekreacje i sport z zabudowa (mieszkaniowg oraz ustugowgq i administracyjng).

Zmiany w obowigzujgcych dokumentach planistycznych

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego:

Zmiany w zapisach studium powinny uwzgledni¢ wytyczne polityki planistycznej, stanowigce
podstawe dla okreslonych powyzej dziatan i obszaréw interwencji. Aktualizacja Studium
powinna uwzgledni¢ wyniki delimitacji obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji okreslonych
w Uchwale w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji z dnia 24 czerwca 2016 r. Wytyczne dotyczgce dziatan przestrzennych dla
obszaru rewitalizacji powinny stanowic¢ ustalenie kierunkow Studium m.in. w zakresie ustalania
wskazanych sposobdéw zagospodarowania i uzytkowania terendw.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany rewitalizacji do
sporzadzenia:

Czes$¢ obszaru rewitalizacji (m.in. Wierzbnik, czes¢ Dolne-Wzgdrze, czes¢ obszaru Starachowice

Dolne) jest objeta obowigzujgcymi planami miejscowymi.

108

Strona 109



L

Dla obszaru Dolne-Wzgdrze nalezy rozpatrze¢ mozliwos¢ zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, po potgczeniu, na miejscowy plan rewitalizacji. Dodatkowo
wskazane jest opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
miejscowego planu rewitalizacji dla catosci obszaru. Plan powinien realizowac cele i wytyczne
okreslone w niniejszym GPR oraz okreslone w wyniku opracowania koncepcji funkcjonalno-
przestrzennej dla catosci tego obszaru.

W przypadku ustanowienia Parku Kulturowego np. obejmujacego kolonie mieszkaniowe,
sporzadzenie planu miejscowego jest obligatoryjne.

Dla obszaru wschodniej czesci Wierzbnika (miedzy Targowa, Itzecka i kolejg waskotorowg), po
wypracowaniu koncepcji zagospodarowania wskazana jest aktualizacja obowigzujgcych
plandw miejscowych oraz rozszerzenie opracowania o teren nie objety zapisami.
Obowigzujace plany miejscowe powinny by¢ zmieniane (takze w formule ,przejscia”
na miejscowy plan rewitalizacji) tak, aby dazyé do zapewnienia ich wysokiej szczegétowosci
uwzgledniajacej koncepcje urbanistyczng zapewniajacg ksztattowanie srédmiejskiej zabudowy
o wysokiej jakosci i funkcjonalnosci. Opcja miejscowego planu rewitalizacji powinna byé
rozwazana zawsze, gdy potrzebne jest zapisanie w nim szczegétowych rozwigzan
urbanistycznych, a takze, gdy na obszarze pozostajg niezabudowane dziatki, ktérych wartosé
wzros$nie w wyniku uchwalenia planu (co daje mozliwos¢ skorzystania z mechanizmu umowy
urbanistycznej). Ta opcja powinna by¢ wiec stosowana w przypadku rejonu Wierzbnika,
Szlakowiska i Tarasu Majowki.

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji nie rozstrzyga o koniecznosci uchwalenia miejscowego
planu rewitalizacji, a jedynie wskazuje zasadnos$¢ rozwazenia tej opcji w ramach
podejmowanych w trakcie realizacji GPR szczegdtowych rozstrzygnie¢ planistyczno-
inwestycyjnych. Podobnie na tym etapie nie rozstrzyga sie o koniecznosci procedowania
miejscowego planu rewitalizacji fgcznie z procedurg scalen i podziatdw nieruchomosci. Biorgc
pod uwage tres¢ art. 15 ust. pkt 14 ustawy o rewitalizacji nie wskazuje sie szczegétowo granic
obszarow, dla ktorych miejscowy plan rewitalizacji ma by¢ uchwalony lub tez procedowany
facznie z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci, ani tez nie precyzuje szczegdétowych
wytycznych (ponad te, ktdre wynikajg z tresci niniejszego rozdziatu oraz ustanowionych celéw

i kierunkow dziatan programu) w zakresie ustalen potencjalnych miejscowych planéw
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rewitalizacji. Bytoby to przedwczesne, gdyz dopiero przyszte dziatania i rozstrzygniecia, w tym
- jak to wskazuje program - dokonywane w oparciu o mechanizmy konkursowe lub
partycypacyjne, dadzg podstawe do takich przesgdzen.

3.3.5. Zamdwienia publiczne

Przy programowaniu dziatan na obszarze rewitalizacji, ktére stuzyé majg rozwigzaniu
problemdéw spotecznych (zwtaszcza takich jak trwate bezrobocie, wykluczenie spoteczne)
konieczne bedzie wziecie pod uwage tresci Ustawy o rewitalizacji i wykorzystanie w mozliwie
szerokim zakresie rozwigzan, jakie ta ustawa oferuje w zakresie zwolnienia z obowigzku
wykorzystywania ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy niektérych zamoéwieniach.
Na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 5) ustawy PZP, tejze nie stosuje sie do zamdwien ponizej tzw.
progdw unijnych, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace
przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w GPR oraz wykonywane na obszarze SSR, jezeli
zamowienia te udzielane sa:

e przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzagdowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamdwienia nalezy do dziatalnosci statutowe;j
wykonawcy lub,

e w celu aktywizacji osob zamieszkujgcych na obszarze SSR.

Powyzsze zamowienia udzielane sg w sposdb zapewniajacy przejrzystosé, rowne traktowanie
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamdwienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci
mogacych mie¢ wpltyw na jego udzielenie. Stosujgc zasade rownego traktowania podmiotéow
podmiot udzielajgcy zamdwienia bierze pod uwage cel udzielenia zamdwienia, ktérym jest
aktywizacja osdéb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze SSR.

Biorgc pod uwage powyzsze, publiczni zamawiajgcy beda posiadali skuteczne narzedzia
do wsparcia dziatalnosci podmiotdw ekonomii spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych
na obszarze rewitalizacji. Zlecanie konkretnych zadan publicznych na obszarze rewitalizacji
tym podmiotom nie tylko wspiera¢ bedzie ich funkcjonowanie, ale takze prowadzi¢
do osiggniecia istotnych efektéw w wymiarze spotecznym w odniesieniu do o0soéb
wychodzacych z wykluczenia (ktérym praca przy realizacji zadan publicznych moze przywracac

poczucie wiasnej wartosci czy lepiej integrowac ich z tozsamoscig miejsca zamieszkania).
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Takze poza obszarem rewitalizacji zamawiajgcy publiczni posiadajg mozliwos¢ osiggania przy
okazji zlecania zamowien publicznych dodatkowych celdw z zakresu polityki spotecznej.
| takie dziatania powinny réwniez byé wdrazane przy okazji realizacji GPR w Starachowicach
(ktérego obszar oddziatywania nie musi ograniczac sie wytgczenie do przestrzennego zasiegu
obszaru rewitalizacji). Stuzy¢ temu bedg tzw. klauzule spoteczne. Art. 22 ustawy PZP pozwala
zamawiajgcemu ograniczy¢ kragg podmiotéw, ktdre bedg konkurowaé o zamdéwienie. Moze on
zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wytacznie zaktady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$é¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, a wiec m.in. oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych i poszukujacych pracy, bezdomnych. Natomiast art. 29 ust.
4 ustawy pozwala zamawiajgcemu okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zwigzane 1z realizacja zamodwienia, ktére mogg obejmowaé aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, m.in. dotyczgce
zatrudnienia bezrobotnych, mtodocianych, oséb niepetnosprawnych.

Klauzule spoteczne w rewitalizacji beda wprowadzane dwutorowo: poprzez szkolenia
kompetencyjne wszystkich pracownikédw odpowiadajgcych za tworzenie merytoryczne
i techniczne dokumentacji przetargowych oraz zarzadzeniem Prezydenta. W ramach
okresowych ewaluacji GPR przedstawiane bedg dane dotyczgce wykorzystania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych i ich efektéw.

Niezaleznie od klauzul spotecznych oraz rozwigzan szczegdlnych wprowadzonych Ustawg
o rewitalizacji zamdwienia publiczne zlecane w ramach realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji powinny by¢ formutowane w taki sposéb, aby jak najpetniej przyczynia¢ sie
do osiggania celéw programéw. W kazdym indywidualnym przypadku oznacza¢ to bedzie
co innego, ale jako ogdlne wytyczne przyjac nalezy:

e dazenie do jak najczestszego wytaniania wykonawcéw zamdwien wymagajgcych
znaczgcego wkiadu kreatywnosci (np. projekty urbanistyczne lub architektoniczne, ale
nie tylko) w procedurach, w ktérych gtéwnym kryterium oceny bedzie jakosé,
funkcjonalnosé i oryginalnosé oferowanego przedmiotu zamowienia

(np. w procedurach konkursowych),
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e takie formutowanie opisu przedmiotu zamdwienia i kryteriéw oceny ofert (w ramach
obowigzujgcych przepiséw), aby na jego realizacji w jak najwiekszym stopniu mogta
skorzysta¢ lokalna gospodarka i mieszkancy (np. poprzez stosowanie kryterium
wptywu sposobu wykonania zamodwienia na rynek pracy w Starachowicach).

3.3.6. Inne szczegdlne uregulowania ustawy o rewitalizacji do ujecia GPR

Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt. 12 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, Prezydent Miasta ma mozliwo$é udzielenia bonifikaty przy sprzedazy
nieruchomosci na cele realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Przepis dotyczy wyfacznie
nieruchomosci przeznaczonych na cele realizacji ,,gtéwnych” przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
zawartych w GPR (czyli tych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt. 5 lit a). Okreslenie
dopuszczalnej bonifikaty nastepuje w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa
miejscowego, a ostatecznie o zastosowaniu bonifikaty decyduje Prezydent Miasta.

Aktualnie nie zidentyfikowano przedsiewziecia rewitalizacyjnego w GPR, ktérego realizacja
wymagataby lub uzasadniata zastosowanie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci. Jesli
jednak sytuacja w tym zakresie ulegtaby zmianie, woéwczas Rada Miejska podejmie
odpowiednig uchwate.

Dla pobudzenia ruchu inwestycyjnego na obszarze rewitalizacji Rada Miejska moze uchwali¢
dla nieruchomosci niezabudowanych potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows,
ustugowga albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylfgcznie te rodzaje
zabudowy podniesienie stawki podatku od nieruchomosci. Moze to nastgpi¢, jezeli od dnia
wejscia w zycie planu miejscowego uptynat okres 4 lat (gdy plan miejscowy obowigzuje
w momencie wejscia w zycie uchwaty o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji okres 4 lat
rozpoczyna bieg wraz z wejSciem w zycie tej uchwaty), a w tym czasie nie zakoriczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego, Ustawa o rewitalizacji ustala maksymalng wartos¢
stawki podatku rocznie na 3 zt od 1 m? powierzchni.

O ewentualnym zastosowaniu powyzszego rozwigzania zadecyduje Rada Miejska
w odpowiednim momencie po uwzglednieniu biezgcej sytuacji na rynku inwestycyjnym

w Starachowicach oraz tresci planéw miejscowych (a takze stanu ich uchwalania lub zmian).

112

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 113



L

3.3.7. Przypisanie kierunkow dziatan do poszczegdlnych celéw szczegotowych

Co do zasady wskazane ponizej kierunki dziatarh dotyczg obszaru rewitalizacji. Jesli dopuszcza
sie realizacje dziatan poza obszarem rewitalizacji lub chodzi o dziatania bedgce elementem
szerszych dziatan o zasiegu ogélnomiejskim, zostanie to zaznaczone przy opisie konkretnych
przedsiewzie¢ wraz z niezbednym uzasadnieniem. Jak wskazuje art. 15 ust. 3 Ustawy
o rewitalizacji, przedsiewziecia rewitalizacyjne moga by¢ realizowane réwniez poza obszarem
rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki. Oznacza to, ze w przypadku umieszczania
w programie przedsiewzie¢ spoza obszaru rewitalizacji powinno w nim takze zostac
zamieszczone wyjasnienie tej specyfiki uzasadniajgcej lokalizacje przedsiewziecia.
Co do zasady przypadki takie dotyczy¢ bedg nastepujacych sytuacji:

e przedsiewziecia majgce prowadzié¢ do pozgdanych zmian na obszarze rewitalizacji maja
charakter liniowy lub sieciowy i realizacja ich tylko w granicach obszaru rewitalizacji
nie przyniesie oczekiwanego efektu,

e dziatania ,miekkie” stuzgce mieszkancom obszaru rewitalizacji lokalizowane sg poza
tym obszarem z uwagi na to, ze obiekty w ktérych te dziatania majg/mogg by¢
podejmowane pofozone sg poza granicami obszaru,

e zaplanowane dziatania na terenie obszaru rewitalizacji s de facto czescig catosciowych
zmian w okres$lonej sferze na terenie catego miasta i wydzielanie odrebnego
przedsiewziecia dotyczgcego wytgcznie obszaru rewitalizacji bytoby nieracjonalne,
nieefektywne, niezrozumiate dla mieszkancow czy wrecz obnizatoby skutecznosc¢

kompleksowego dziatania.
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Cele
szczegotowe,

do ktorych
przypisane s3
kierunki dziatan

Lista przewidywanych kierunkow dziatan

Kierunek dziatan

Urzadzanie przyjaznych
i funkcjonalnych podwaérek
i bezposredniego otoczenia budynkéw
mieszkalnych.

Zjawiska
problemowe,
do ktorych sie

odnosi kierunek
dziatan

27 29]z33

Potencjaty
rozwojowe do
wykorzystania

Respektowanie, promowanie
i wdrazanie zasad projektowania
uniwersalnego.

sl s 20
M

Modernizacja i rozwdj (budowa
i pozyskanie nowych lokali
mieszkaniowych) gminnego zasobu
mieszkaniowego.

s 27

R14

Dziatania na rzecz czystszego powietrza
w Starachowicach, w tym
termomodernizacja zabudowy
mieszkaniowej oraz wymiana
przestarzatych zrédet ciepta
na nowoczesne urzadzenia grzewcze.

mm

C1.3

Wsparcie instytucji oferujgcych ustugi
publiczne w celu doskonalenia poziomu
tych ustug.

ol s 25

R18

Budowa/modernizacja instytucji
oferujgcych ustugi publiczne w celu
zapewnienia optymalnej dostepnosci
do tych ustug.

r7{ris
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Budowa nowych ulic, przestrzeni
publicznych, ciggdw pieszych, drog
rowerowych stuzgcych poprawie
struktury przestrzennej, a takze
poprawiajacych dostepnosé do
instytucji oferujgcych ustugi spoteczne.

225231 232

R15

Tworzenie warunkow (w tym
ewentualne wsparcie) dla powstawania
nowych mieszkan (lub podnoszenia
standardu istniejacych)

o zréznicowanym standardzie
i w zréznicowanych formutach
wtasnosciowych.

2722|235

R13

Wsparcie organizacyjne dla
innowacyjnych inicjatyw stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

27235

237

R13

D10

Ustanowienie i wsparcie
instytucji/organizacji dbajacych
o aktywizacje i integracje
wykluczonych.

21z2fz)z
25| z6]212

213

Budowa, modernizacja, urzadzanie
miejsc (siedzib) dla dziatania
instytucji/organizacji dbajacych
o aktywizacje i integracje
wykluczonych.

21z2fz)z
25| z6]210

D12
Wsparcie organizacyjne, merytoryczne,

C2.2 rzeczowe przy tworzeniu sie i dziataniu
organizacji pozarzadowych lub R11
podmiotéw ekonomii spotecznej.
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Stosowanie rozwigzan w konkursach,
zamowieniach, zleceniach
organizowanych/udzielanych przez
wtadze publiczne w Starachowicach
przyczyniajgcych do realizacji celow
GPR (np. stuzace aktywizacji
zawodowej, promujgce obszar
rewitalizacji).

2z2fz)z
25| z6]213

214

D14

Tworzenie atrakcyjnej i zréznicowanej
oferty w zakresie spedzania czasu
wolnego adresowanej do dzieci
i mfodziezy.

ol

r2[rs
ralrs

C2.4

D15

Tworzenie oferty dziatan integrujacych
i aktywizujgcych senioréw i osoby
niepetnosprawne, w tym
minimalizowanie barier i trudnosci
wynikajgcych z wieku lub stanu
zdrowia.

R11

D16

Budowa, modernizacja, remont
obiektow kultury lub sportu (w tym
obiektow na wolnym powietrzu
stuzacych dzieciom lub mtodziezy)
zapewniajgcych integracje
mieszkancow.

zs|z11) 215
216 217]225

o[y

D17

26| 28] 211

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

C2.5 Wykorzystanie potencjatu szkoét m
i przedszkoli do dziatan stuzacych
integracji mieszkancow.
D18 26]28
Podejmowanie dziatan edukacyjnych m E
C2.5 stuzacych dzieciom i mtodziezy
zagrozonych wykluczeniem m m
spotecznym. Z18
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D19

Dziatania planistyczne prowadzace do
powstania szczegdtowych koncepcji
programowo-funkcjonalnych oraz
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego ksztattujgcych
nowoczesng i przyjazng przestrzen
srédmiejska na
obszarze rewitalizacji.

Realizacja inwestycji publicznych
i prywatnych wpisujgcych sie w ramy
zakreslone przez koncepcje
programowo-funkcjonalne oraz
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego ksztattujgcych
nowoczesng i przyjazng przestrzen
Srodmiejska.

R13

C3.2

Dziatania organizacyjno-legislacyjne
(a nastepnie egzekucyjne) w celu
ustanowienia i stosowania regulacji,
wzorcow, dobrych praktyk
w Starachowicach w zakresie
eksponowania reklamy, matej
architektury, ogrodzen, infrastruktury
transportowej.

234

R17

Ochrona i rozwdj zielono-btekitnej

infrastruktury miejskiej (zielen i woda).

o

Ochrona i przywracanie swietnosci
wartosciowym obiektom na terenie
obszaru rewitalizacji.
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Dziatania edukacyjno-promocyjne
ksztattujgce Swiadome postawy
w odniesieniu do dbania o tad
przestrzenny i ochrony dziedzictwa
kulturowego, w tym dziedzictwa
najnowszej historii miasta
(np. modernistycznej zabudowy
Starachowic, przyfabrycznych zespotéow
mieszkaniowych, dawnego Szpitala).

s
mem

R18

C3.3

Zapewnianie dobrej dostepnosci
do transportu publicznego (drogi
dojscia po najkrétszych trasach)
w obszarze rewitalizacji.

228 ) 230{ 31

R15

Zapewnianie atrakcyjnej oferty (trasy,
czestotliwos¢ kursowania, taryfy)
transportu publicznego obstugujgcego
obszar rewitalizacji.

225 229|231

R15

C3.3

D27

Stwarzanie sprzyjajacych warunkoéw dla
przemieszczania sie piechotg lub
rowerem, w tym poprzez poszerzanie
grona osob korzystajacych / mogacych
korzystac¢ z przemieszczania sie
rowerem.

29229 231

R15

Stworzenie spdjnej koncepcji systemu

wspierania nowych i rozwijajgcych sie

mikroprzedsiebiorstw prowadzonych
przez mieszkancéw Starachowic.

BEE

C3.4

Stworzenie estetycznych przestrzeni
tematycznych do ciggtego lub
cyklicznego handlu targowiskowego
i ulicznego.

219 220{ 225
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C3.5

Budowa, modernizacja (w tym
termomodernizacja), tworzenie
(zmiana funkcji) publicznych obiektéw
o charakterze centrotwdrczym.

3] 1] 20

C3.5

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
powstawania niepublicznych obiektéw
o charakterze centrotwdérczym, a takze
innych majgcych charakter atrakcji lub
»,magnesu” o znaczeniu
ponadlokalnym.

ol s 1
s

s

R19

Nawigzanie wspotpracy z podmiotami
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
»,Starachowice” w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

M

Dazenie do zapewnienia tzw. ,tenant
mix” na obszarze - wspieranie
lokalizowania pozadanych lub

brakujacych rodzajéw dziatalnosci
handlowej lub ustugowej.

MM

Animowanie lub organizowanie
wydarzen i akcji integrujgcych
spotecznosé lub wspierajgcych

przedsiebiorcow na obszarze
rewitalizacji, takich jak wydarzenia
kulturalne, rekreacyjno-wypoczynkowe,
sportowe, cykliczne jarmarki, targi
tematyczne, gietdy, pikniki itp.

mmm

o[

R13

Wspieranie poprawy estetyki siedzib
lokali handlowych, ustugowych,
gastronomicznych (we wspétpracy
z lokalnymi artystami, organizacjami).

mmm
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Stata wspodtpraca z przedsiebiorstwami
C4.3 (zwtaszcza dziatajgcymi w SSE) m
w zakresie przygotowania kadr
w poszukiwanych specjalnosciach.

DEY/

Kompleksowe przedsiewziecia na rzecz E E
przywracania na rynek pracy oséb . E E
Z1
dtugotrwale bezrobotnych
: (podniesienie lub zdobycie kwalifikacji, R
umiejetnosci miekkie, aktywne
poszukiwanie pracy itd.).

3.4. Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych

3.4.1. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Ponizej zestawiono liste projektow, ktére zakwalifikowano jako kluczowe do zrealizowania
w celu osiggniecia celéw programu rewitalizacji. Z uwagi na zrdéinicowang dojrzatos¢
wymienionych ponizej przedsiewzie¢ nie we wszystkich przypadkach sg dostepne szczegétowe
dane. W niektérych wypadkach dopiero dalsze dziatania w ramach realizacji GPR doprowadzg
do uszczegdtowienia ksztattu, zakresu, wartosci, a nawet lokalizacji przedsiewziecia.
Zestawienie projektéw w zasadniczej czesci powstato jako wynik metodycznych poszukiwan
odpowiedzi (stuzgcych realizacji celéw, mieszczgcych sie w wyznaczonych kierunkach dziatan)
na zjawiska problemowe zidentyfikowane w diagnozie. Dodatkowo zostato ono uzupetnione
propozycjami przedsiewzie¢, ktore zostaly zgtoszone w konsultacjach spotecznych
i zakwalifikowano je jako wykonalne i wzmacniajgce szanse na osiggniecie celéw programu.
Warto zwréci¢ uwage, ze jako wykonawcdéw poszczegdlnych przedsiewzie¢ wskazano rézne
podmioty, publiczne i prywatne. Dla wielu projektéw z listy finansowanie nie jest wciaz
zapewnione, takze z tego powodu, ze niektdére z przedsiewzie¢ wymagaé bedg w ramach
realizacji GPR doprecyzowania i okreslenia ostatecznego ksztattu i zakresu.

Z powyzszych wzgledow nie mozna przyjac, ze umieszczenie przedsiewziecia na ponizszej liscie
stanowi gwarancje jego realizacji. W tym wymiarze GPR stanowi swoistg umowe spoteczng —
uzgadniajagc GPR (uchwalany przez Rade Miejskg) interesariusze zobowigzujg sie do

konsekwentnych i dtugofalowych dziatan na rzecz zrealizowania programu w ksztatcie
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zaplanowanym w tresci GPR. Urzad Miejski ma tutaj niewatpliwie kluczowa role, niemniej
jednak nie jest jedynym graczem. Petna determinacja, state zaangazowanie i umiejetnos$é
wspotpracy ze strony wszystkich interesariuszy dajg nadzieje, ze warunki wspomnianej umowy
spotecznej zostang dotrzymane, a przedsiewziecia zaplanowane w GPR urzeczywistnione.

Ryc. 39. Przedsiewziecia rewitalizacyjne

URZAD MIEJSKI W STARACHOWICACH - GMINNY PROGRAM REWITALIZAC)I 2016 - 2025

projekty Gminego Programu Rewitalizacji dla gminy Starachowice 2016 - 2025

projekt bazowy i inicjujgcy Starachowice OD nowa

projekty inwestycyjne - gminne i jednostek gminnych

projekty spoteczne i planistyczne - gminne, jednostek gminych i podmiotéw wspétpracujacych
projekty inwestycyjne - powiatowe i jednostek powiatowych

projekty inwestycyjne podmiotow prywatnych

& © © © ©

podprojekty lub projekty czeSciowe
obszary projektow inwestycyjnych

obszary dziatan i projektéw spotecznych i planistycznych (przestrzennych)

numery projektéw przedstawione w rejonie lokalizacji Urzedu Miejskiego
odnoszg sie do catego obszaru rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Projekt nr 0 (projekt bazowy i inicjujacy)

Tytut projektu

Starachowice OD nowa

Charakter przedsiewziecia

przekrojowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

w ramach wszystkich kierunkéw dziatan R EA i} ]

Opis

Projekt w ramach konkursu dotacji Ministerstwa Rozwoju
»Modelowa Rewitalizacja Miast”.

Zakres realizowanych zadan

Szereg dziatan stuzgcych przygotowaniu rewitalizacji (ze szczegdlng
koncentracjg na przedsiewzieciach z zakresu polityki spotecznej)
w Starachowicach w sposéb stanowiagcy przyktad dla innych
samorzgdow.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

D I D DEDRE

Lokalizacja szczeg6towa

projekt dotyczy catego obszaru rewitalizacji

Szacowana wartos¢

2 805 380,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF

Prognozowane rezultaty

Sformutowanie GPR oraz dziatania przygotowawcze (analizy, studia,
dokumentacja techniczna, itp.) dla kilku kluczowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych.

Sposéb oceny rezultatow

W ramach oceny postepéw i skutecznosci GPR.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

wszystkie przedsiewziecia rewitalizacyjne

Projekt nr 1

Tytut projektu

Stworzenie lokalnego ,Impact Hub’u” z kluczowym elementem
Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu z przebudowa
i adaptacja budynku Patacyku wraz z otoczeniem

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny, techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D13 I D16I D24| D33

Opis

Gtéwnym celem Lokalnego Impact Hub’u (LIH) bedzie stworzenie
przestrzeni dla wspétdziatania, integracji, wymiany doswiadczen
i wzajemnego uczenia sie od siebie przedsiebiorcow, NGO, lideréw
spotecznych, artystow, mtodziezy. LIH ma tgczyé potencjaty, ktore
wspdlnie beda oddziatywaé bezposrednio na obszar rewitalizowany.
Docelowo mieszkancy Osiedla Wzgdrze bedg Scisle wspotpracowac
z LIH w celu realizacji ich pomystéw i aktywizacji zawodowe;j. LIH
moze sta¢ sie miejscem rozwoju spotecznych start-upow.
Przedsiebiorcy przekazg NGO doswiadczenia biznesowe, NGO
uwrazliwig biznes na dziatania spoteczne. LIH bedzie ukierunkowany
w swoich dziataniach na wspotprace z os. Wzgdrze oraz na wsparcie
procesu rewitalizacji. Utworzenie LIH odpowiada na zdiagnozowane
problemy: niskiej aktywnosci NGO i niskiego zaangazowania biznesu
w dziatania spoteczne, braku miejsca spotkan NGO.
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Jednym z pierwszych etapow tworzenia struktur LIH bedzie
Utworzenie Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CCSR),
do ktérego zaproszeni zostang m.in. pracodawcy ze Starachowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Przedsiebiorcy dysponujg
miejscami pracy, kapitatem oraz wytwarzanymi produktami.
Lokalne firmy do tej pory w niewielkim stopniu angazowaty sie
w dziatalno$é spoteczna. Nalezy to zmieni¢ i pokazaé im korzysci
ptynace z pracy na rzecz lokalnej spotecznosci. Dzieki CCSR zostang
rowniez zdiagnozowane miejsca pracy jakimi dysponujg
przedsiebiorcy, a przy wspodtpracy z organizacja z os. Wzgbrze
mieszkaricy mogg zostaé przekwalifikowani do potrzeb
przedsiebiorcow.

LIH zostanie zlokalizowany w zabytkowym Patacyku, ktéry zostanie
wyremontowany i adaptowany na ten cel. Lokalizacja LIH z CCSR
podyktowana jest ,,zasadg spotkania w pofowie drogi”. Patacyk jest
budynkiem lezgcym w poblizu osiedla Wzgdrze i poza SSE. Jest
obiektem neutralnym, pozwalajagcym poczu¢ sie komfortowo
zarowno przedsiebiorcom (ktdrych w obszar rewitalizacji nalezy
wprowadzaé matymi krokami) oraz mieszkarnncom, ktérzy w pewnym
momencie powinni zaczgé wychodzié z osiedla do ludzi, otwierac sie
na miasto i jego mieszkaricéw. Mieszkancy stopniowo zostang
wigczeni

w dziatania Centrum CSR.

Zakres realizowanych zadan

Wtaczenie przedsiebiorcow w proces rewitalizacji oraz wspoétpraca
na linii biznes — NGO — mieszkancy osiedla, bedzie realizowana za
pomocg nastepujgcych dziatan:

— przeprowadzenie badan wéréd NGO oraz przedsiebiorcow,

— opracowanie oferty oraz biznes planu LIH,

— opracowanie koncepcji dziatania Centrum CSR,

— dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,.

— powstanie miejsca (wraz z koncepcjg dziatania) gdzie wskazane
grupy moga sie spotykac i wzajemnie na siebie oddziatywac.

Zanim mieszkancy osiedla stang sie aktywng czescig LIH,
ze wzgledu na duzy stopien degradacji spotecznej potrzebna jest
organizacja/instytucja (w ramach Projektu nr 11) ktéra bedzie
umiejscowiona na osiedlu i stanie sie pierwszym krokiem do
aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zaktywizowani mieszkaricy
osiedla tworzacy grupy formalne/nieformalne bedg mogli
bezposrednio skorzysta¢ ze wsparcia LIH. Ich pomysty i projekty
zostang skonsultowane z innymi bardziej doswiadczonymi
organizacjami, otrzymaja wsparcie eksperckie i doradztwo.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice we wspodtpracy z biznesem i NGO

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

J Konstytucji 3 Maja 15
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Szacowana wartos¢

L

3679 580,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Rezultatem jest powotanie LIH jako sprawnie dziatajgcego centrum
wsparcia dla dziatani inicjatyw lokalnych, wspétpracy z biznesem
i dziatan na rzecz szeroko rozumianej aktywnosci zawodowej. Wynik
bedzie mierzony poprzez:

— uruchomienie i utrzymanie dziatania grupy realizujgcej projekty
w rejonie obszaru rewitalizacji, w tym Osiedla Wzgdrze (powigzanie
z projektem nr 11), wskazniki obejmujg czas funkcjonowania (liczba
miesiecy, wskaznik oczekiwany = 36),

— inicjatywy zrealizowane w miescie w wyniku funkcjonowania LIH
(liczba inicjatyw, wskaznik oczekiwany = 5),

— liczba projektéw i inicjatyw zrealizowanych w formule partnerstw
z przedsiebiorcami w tym w formule CSR, wskaznik oczekiwany: 5.

Sposéb oceny rezultatow

Podsumowanie dziatan w formie corocznego raportu LIH.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

projekt nr 11 (w ramach podstawowych przedsiewzieé
rewitalizacyjnych) oraz projekt typ M (w ramach pozostatych
dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych)

Projekt nr 2

Tytut projektu

Przebudowa obiektéw mieszkalnych wraz z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej szansg na rewitalizacje Osiedla Wzgorze

Charakter przedsiewziecia

techniczny, spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D1 D2 g D3| D4 D23

Opis

Kompleksowe przedsiewziecie nakierunkowane na poprawe
warunkéw zamieszkania na Osiedlu Wzgdérze we wszystkich
wymiarach: od poprawy jakosci substancji mieszkaniowej
z uwzglednieniem optymalnych rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz z elementami ,smart meteringu” itp., przez
funkcjonalne i nowoczesne zagospodarowanie podwodrek oraz
przestrzeni publicznych, wtgczenie mieszkaricow w projektowanie
przestrzeni wspdlnych a nastepnie w zarzadzanie i dbanie o nie,
po uzupetnienia zabudowy o nowe budynki mieszkalne (m.in.
w celu dazenia do zapewnienia tzw. ,,miksu spotecznego,,).

Zakres realizowanych zadan

Zagospodarowanie podwdrzy, remont budynkow, zainstalowanie
elementow matej architektury itp.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice (mozliwa wspdtpraca z podmiotem

zewnetrznym)

Potozenie w
urbanistycznej

jednostce

Lokalizacja szczegétowa

ul. Robotnicza, ul. Widok

Szacowana wartos¢

18 800 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF
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Prognozowane rezultaty

L

— Rezultatem przedsiewziecia bedzie zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na sSrodowisko, poprawa warunkéw zamieszkania
w tym obnizenie kosztéw utrzymania budynkdéw i jakosci otoczenia.
Rezultatem bedzie zmniejszenie zuzycia energii o nie mniej niz 25%
wobec stanu wyjsciowego dla obiektéw przy ul. Robotniczej
i ul. Widok (w wyniku kompleksowej termomodernizacji,
obejmujacej w miare potrzeb okreSlonych w audycie
w szczegdlnosci takie dziatania jak: wymiana okien, docieplenie
przegréd, instalacja urzadzed pozwalajagcych na sterowanie
zuzyciem energii, instalacja urzadzen zwigzanych z generowaniem
energii).

— Zorganizowanie dziatan zwigzanych z poprawg podwodrzy
w formie partycypacyjne;j.

Sposéb oceny rezultatow

Raport powykonawczy, pomiary zuzycia energii na ogrzewanie
i cwu po wykonaniu termomodernizacji/modernizacji, raport
podsumowujgcy wyniki projektu poprawy podwodrek i realizacja
przebudowy, badanie spoteczne mieszkancéw tej czesci obszaru
(uzyskanie pozytywnej opinii mieszkanicdw na pytanie oceniajgce
poprawe ich jakos$ci zamieszkania wynik odpowiedzi na poziomie co
najmniej 50%, przy probie co najmniej 100 mieszkancow).

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projektynr 8, 11i18

Projekt nr 3

Tytut projektu

Modernizacja  Starachowickiego  Centrum  Kultury wraz
z zagospodarowaniem otoczenia

Charakter przedsiewziecia

spoteczny, techniczny, przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 D6 D7 ] D15

Opis

Catosciowe przedsiewziecie ukierunkowane na dostosowanie
Starachowickiego Centrum Kultury (SCK) do potrzeb wszystkich grup
wiekowych (z uwzglednieniem projektowania uniwersalnego) oraz
na umozliwienie petnienia funkcji miejsca réznorodnej aktywnosci
kulturalnej (réwniez spotecznej i edukacyjnej). Ponadto projekt
przewiduje funkcjonalne zagospodarowanie terenu wokot SCK
z akcentem na przyjaznos¢ i wielofunkcyjnos$é, a takze na wysokie
walory architektoniczno-urbanistyczne tego waznego miejsca.

Zakres realizowanych zadan

Modernizacja wnetrza budynku, ktére nie byto remontowane od lat
40 XX w. Zagospodarowanie przestrzeni wokét SCK.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

Starachowickie Centrum Kultury, ul. Radomska 21

Szacowana wartos¢

9 500 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.
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Prognozowane rezultaty —Prognozowanym rezultatem jest zwiekszenie udziatu mieszkancow
w ofercie SCK w wyniku zrealizowanego remontu oraz poprawy
oferty.

— Poprawa dostepnosci budynku, zgodnie z zasadami projektowania
uniwersalnego.

— Ogolny wzrost odwiedzajacych o 30% w stosunku do stanu przed
remontem i reorganizacjg SCK, w okresie 3 lat po remoncie.

— Wazrost, wsérdd liczby odwiedzajgcych, dzieci i mtodziezy
w imprezach (liczba odwiedzajgcych w grupach wiekowych do 12 lat,
od 13 - 18 lat oraz mtodych dorostych 18-24 o0 20%), w okresie 3 lat
po remoncie.

— Wzrost poprawy oceny oferty kulturalnej SCK, (co najmniej 60%
ocen pozytywnych) wsréd korzystajgcych z SCK, badanie wykonane
nie pdzniej niz 3 lata po remoncie obiektu.

Spos6b oceny rezultatow Sprawozdania z dziatalnosci SCK, audyt dostepnosci budynku dla
0s6b z ograniczong mobilnoscia w tym senioréw, badanie opinii
uczestnikéw SCK.

Inne przedsiewziecia Projekt nr 2 oraz projekt typ M
wymagajace zapewnienia

komplementarnosci

Projekt nr 4

Tytut projektu Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Miasta Starachowice
poprzez wykorzystanie potencjatu Zalewu Lubianka

Charakter przedsigwzigcia przestrzenno-funkcjonalny, spoteczny

W ramach ktérego kierunku

dviatn D2 | D7 | D15 | D17 | D35

Opis Catosciowe zagospodarowanie brzegdédw Zbiornika Lubianka dla

zwiekszenia potencjatu  turystycznego miasta. Nowoczesne
i atrakcyjne architektonicznie zagospodarowanie spowoduje
optymalne wykorzystanie potencjatu turystycznego bardzo czystego
akwenu Lubianka. Zagospodarowanie Zbiornika zacheci do
spedzania tam wolnego czasu (nie tylko w sezonie letnim) przez
mieszkancow catego regionu. Dodatkowym celem
(i komplementarnym przedsiewzieciem spotecznym o duzym
znaczeniu do celéw rewitalizacji) jest stworzenie tam bazy
spétdzielni socjalnej, ktdra zajmowac sie bedzie m.in. obstugg tego
terenu.

Zwiekszona liczba uzytkownikdw tego obiektu wptynie na
utworzenie co najmniej kilku miejsc pracy (nie tylko sezonowych)
w gastronomii i ustugach.

Zakres realizowanychzadaft | 73005p0darowanie plaz, przystad, wyciagg do nart wodnych, zespot
budynkéw przy plazy, miejsca na grille i ognisko (altany, fawki,
stoliki), mata scena, kino letnie, plac zabaw dla dzieci, sitownia
plenerowa, boiska sportowe (siatkdwka, badminton),
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pomieszczenia gospodarcze, zabudowa handlowo-ustugowa, Sciezki
pieszo-rowerowe, latarnie, mosty, modernizacja zapory.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w
urbanistycznej

jednostce

Lokalizacja szczegétowa

Zbiornik Wodny Lubianka

Szacowana wartos¢

10 000 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Stworzenie miejsca, ktére (rowniez z racji matej liczby takich miejsc
w regionie) zyska marke jednego z najwazniejszych miejsc rekreacji
i rozrywki w regionie.

Sposéb oceny rezultatow

Badania ankietowe ws$rdd mieszkancow Starachowic/ powiatu/
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Badania liczby odwiedzajgcych
Lubianke w sezonie letnim.

Miernikiem rezultatu bedzie wzrost wyrazony liczbg odwiedzajgcych
nowy obiektu oraz wzrost rozpoznawalnosci zalewu Lubianka jako
celu wyjazdéw (potwierdzony wynikami badan uzytkownikéw).

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 12

Projekt nr 5

Tytut projektu

Nadanie nowych funkcji poétnocnej linii brzegowej Zalewu
Pasternik kluczem do przeprowadzenia modelowej rewitalizacji
miasta

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2ID7I D23|D32

Opis

Projekt ten bedzie znaczgcg czescig kompleksowego przeksztatcenia
terenu Starachowice Dolne. Projekt przewiduje kontynuacje dziatan
ukierunkowanych na uporzadkowanie brzegédw Pasternika
i dotyczy¢ bedzie zapewnienia przyjaznej i wielofunkcyjnej
przestrzeni przyciggajgcej mieszkancdw oraz stanowigcej jedna
z estetycznych wizytéwek miasta. Zagospodarowanie umozliwiajgce
prowadzenie dziatalnosci rekreacyjnej, gastronomicznej (duzy
potencjat ze wzgledu na bliskos¢ wezta komunikacyjnego),
sportowe] (niektére sporty wodne) moze przyczyni¢ sie do
stworzenia nowych miejsc pracy, a takie do umozliwienia
mieszkaficom obszaru rewitalizacji korzystania z wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej. W ramach projektu przewiduje sie takze
stworzenie statej Sciezki dydaktycznej dotyczacej znaczenia wody
w miescie oraz adaptacji do zmian klimatu.

Zakres realizowanych zadan

Uporzadkowanie brzegu Zbiornika Pasternik, utworzenie $ciezek
rowerowych, altan, pergoli i in. wyznaczenie miejsc do wypoczynku
— grillowania, ustawienia lezakéw, zamontowania hamakdw itp.
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Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6towa

Pétnocna linia brzegowa Zalewu Pasternik

Szacowana wartos¢

3 500 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

— Poprawa atrakcyjnosci miejsca, przektadajaca sie na powstawanie
statych i sezonowych punktéw gastronomicznych i ustugowych.
—Zwiekszenie Swiadomosci mieszancéw w zakresie gospodarowania
wodg oraz kreowanie zachowana i postaw prosrodowiskowych.

Sposéb oceny rezultatow

Miernikiem rezultatu jest realizacja i utrzymanie w rejonie Zbiornika
w okresie co najmniej 2 lat, co najmniej dwdch dziatalnosci
gospodarczych zwigzanych z tg lokalizacjg (gastronomiczng,
sportowg), moze to by¢ dziatalno$¢ sezonowa (operujgca w sezonie
letnim).

Miernikiem rezultatu w zakresie Swiadomosci ekologicznej jest
wykorzystanie infrastruktury edukacyjnej dla co najmniej
4 aktywnos$ci dzieci i mtodziezy szkolnej rocznie (lekcji, spaceréw
edukacyjnych), zwigzanej z edukacjg dotyczacg ochrony srodowiska
i roli wody w miescie.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr 2i 12 oraz projekt typ N

Projekt nr 6

Tytut projektu

Modernizacja targowiska miejskiego w Starachowicach

Charakter przedsiewziecia

gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 ] D7 ] D23

Opis

Projekt obejmie unowoczesnienie i zwiekszenie funkcjonalnosci
targowiska miejskiego. Pozwoli to na uczynienie tego miejsca
atrakcyjnym dla réinych grup spotecznych Starachowic (dzieki
mozliwosciom organizowania targéow tematycznych i sezonowych,
»Shiadaniowych”, gietd, wydarzen cyklicznych).

Zakres realizowanych zadan

Remont nawierzchni targowiska, ustawienie stragandéw, tawek,
stolikdw oraz pomieszczen gospodarczych.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w
urbanistycznej

jednostce

Lokalizacja szczegétowa

ul. Targowa 3

Szacowana wartosc

2900 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Prognozowanym rezultatem jest modernizacja targowiska oraz
zwiekszenie jego dostepnosci dla uzytkownikéw. Oczekiwane
rezultaty projektu to: zachowanie i zwiekszenie (co najmniej o 5%)
dotychczasowej liczby dzierzawcow przestrzeni handlowych
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targowiska oraz organizacje dodatkowych imprez cyklicznych
(wydarzen typu targi tematyczne i sezonowe zwigzanych z profilem
targowiska przez dziatajagce na nim podmioty, w szczegdlnosci
spotdzielnie socjalng) w okresie 3 lat po remoncie. Zwiekszenie
dostepnosci targowiska dla oséb z ograniczong mobilnoscia.

Sposéb oceny rezultatow

Sprawozdania dotyczace liczby najemcéw targowiska,
dostepnosci dla oséb o ograniczonej mobilnosci.

audyt

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 12

Projekt nr 7

Tytut projektu

Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, sSrodowiskowy, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 D15 D16 D17 | D23 | D31 | D35

Opis

Kompleksowe przedsiewziecie na rzecz stworzenia z Parku
Miejskiego w Starachowicach miejsca spedzania wolnego czasu oraz
aktywnosci rekreacyjnej i sportowej wszystkich grup mieszkancow.
Stworzenie przestrzeni i obiektéw umozliwiajgcych wielofunkcyjne
wykorzystanie Parku. Poprawa bezpieczenstwa w Parku, poprawa
atrakcyjnosci i dostepnosci dla senioréw, rodzicow z matymi dzie¢mi
oraz wyposazenie w hotspot Wi-Fi. Ponadto przestrzen Parku bedzie
wykorzystywana do wydarzen plenerowych, happeningow, akcji np.
»parkowa biblioteka”/ booksharing i wielu innych. Przedsiewziecie
obejmowac bedzie rowniez stworzenie miejsc do prowadzenia
dziatalnosci gastronomicznej. Przewiduje sie takie utworzenie
przestrzeni do prowadzenia ogrodéw warzywnych, ziotowych, itp.
Ze wzgledu na wystepowanie osuwisk w razie koniecznosci
wykonane zostanie petne rozpoznanie geologiczne.

Zakres realizowanych zadan

Remont i utworzenie nowych ciggdéw pieszo-komunikacyjnych
odtworzenie amfiteatru, kino letnie, park linowy, tor saneczkowy,
trasy biegowe, sitownia plenerowa, place zabaw, oswietlenie, fawki
i inne miejsca do wypoczynku, miejsca przeznaczone dla matej
gastronomii.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w
urbanistycznej

jednostce

Lokalizacja szczegétowa

Park Miejski im. Stefana Zeromskiego

Szacowana wartosc

8 000 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Poprawa bezpieczenstwa w Parku. Poprawa mozliwosci spedzania
czasu przez Starachowiczan (a zwtaszcza mieszkancow pobliskiego
obszaru rewitalizacji). Zwiekszenie kapitatu spotecznego i wiezi
miedzy mieszkarcami. Stworzenie miejsc pracy (w gastronomii, dla
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socjalnej).

spotdzielni
mozliwosci aktywnego spedzania czasu.

Poprawa zdrowia mieszkancéw przez

Sposéb oceny rezultatow

Wskazniki rezultatu obejmujg: poczucie bezpieczeAstwa oraz
poczucie przynaleznosci mieszkaricow do Parku (miernik to liczba
odpowiedzi na pytania dotyczace poczucia bezpieczenstwa w Parku
w wyniku badania ankietowego - wykonanego 3 lata po zakorczeniu
projektu).

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr1i3

Projekt nr 8

Tytut projektu

Termomodernizacja/modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w Starachowicach — etap Il — podprojekt w obrebie
obszaru rewitalizacji

Charakter przedsiewziecia

techniczny, sSrodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Termomodernizacja/modernizacja przedszkola nr 2, szkoty nr 9,
budynkéw socjalnych przy ul. Robotniczej 4 i 14 oraz ul. Widok 8.

Zakres realizowanych zadan

Docieplanie Scian zewnetrznych i stropdw, wymiana okien, wymiana
lub modernizacja systemoéw grzewczych.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w
urbanistycznej

jednostce

Lokalizacja szczegétowa

Oswiatowa 2, Oswiatowa 5 (dawniej Mrozowskiego)

Szacowana wartos¢

5900 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Prognozowanym rezultatem dziatania ma by¢ zmniejszenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko i obnizenie kosztow
utrzymania budynkéw oraz wzrost jakosci otoczenia. Rezultatem
bedzie: wykonanie kompleksowej termomodernizacji (obejmujacej
w miare potrzeb okreslonych w audycie w szczegdlnosci takie
dziatania jak: wymiane okien, docieplenie przegrdd, instalacje
urzgdzen pozwalajgcych na sterowanie zuzyciem energii, instalacje
urzadzen zwigzanych z generowaniem energii) celem zmniejszenia
zuzycia energii o nie mniej niz 25% wobec stanu wyjsciowego dla
obiektéw poddanych termomodernizacji.

Sposdb oceny rezultatow

Audyty energetyczne i pordwnanie ich rezultatéw z wynikami
audytéw sporzgdzonych przed termomodernizacja.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 2
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Projekt nr 9

Tytut projektu

L

Podniesienie jakosci zycia mieszkaricom poprzez rozwdj zieleni
miejskiej w Starachowicach — podprojekt w obrebie obszaru
rewitalizacji

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, Srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D10] D23

Opis

Dzieki zwiekszeniu powierzchni terendéw zielonych, ich odnowieniu
oraz uporzadkowaniu stang sie one atrakcyjng przestrzenia
umozliwiajgcg spedzanie wolnego czasu mieszkaicom Miasta.
Korzysci z realizacji projektu bedg czerpaé takie turysci
indywidualni, w tym przede wszystkim rodziny z dzieémi
odwiedzajgce miasto i gmine. Projekt wptynie pozytywnie na walory
przestrzeni publicznej, zwiekszajac jej atrakcyjnos¢ w oczach
potencjalnych przysztych mieszkaricéw.

Celem gtéwnym projektu jest zahamowanie spadku powierzchni
terenéw zielonych oraz podniesienie jakosci zycia mieszkarcéw
poprzez rozwdj terendw zieleni miejskiej w Starachowicach.

Zakres realizowanych zadan

Zachowanie i wyeksponowanie zréznicowanego uksztattowania
terenu miasta, co zwiekszy jego atrakcyjnos¢. Wykonanie matej
infrastruktury w postaci tawek. Zadbanie o tereny zielone.
Przedmiotem projektu jest zagospodarowanie 5 obszardow zieleni
zdegradowanej o pow.7,52 ha, w tym na obszarze rewitalizacji.
Zielen przyuliczna oraz zielen rekreacyjna.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

Skwer Majéwka, Skwer przy targowisku miejskim, Skwer Skatki-
Centrum, Skwer przy Rondzie Kaczynskiego

Szacowana wartos¢

1874 843,67 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie jakosci przestrzeni publicznych, poprawa atrakcyjnosci
miejsc spedzania czasu wolnego szczegdlnie przez seniordw, dzieci,
mitodziez. Zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej.

Sposéb oceny rezultatow

Badania ankietowe wsrdod mieszkancow.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr 6 oraz projekt typ N

Projekt nr 10

Tytut projektu

Optymalizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Starachowice -
podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji

Charakter przedsiewzigcia

techniczny, srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan
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zuzytych

Przedmiotem
oswietleniowych, wymiana linii kablowych, wymiana stupéw oraz

projektu  jest  wymiana opraw
montaz ukfadéw redukcji mocy i internetowych zegarow
sterujgcych. Zadanie zostanie zrealizowane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, Dziatanie 3.4 Strategia niskoemisyjna, wsparcie

zrownowazonej multimedialnej mobilnosci miejskiej.

Zakres realizowanych zadan

Szczegdtowy zakres zadania zostanie okreslony po aktualizacji
Programu Funkcjonalno - Uzytkowego.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

D I D DEDRE

Lokalizacja szczeg6towa

aktualnie w trakcie ustalania

Szacowana wartos¢

1 197 600,00 zt (czes¢ projektu ogdlnomiejskiego o tacznej wartosci
12 000 000 zt)
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Oczekiwanym rezultatem jest zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej w zwigzku z uzytkowaniem systemu os$wietlenia
miejskiego. Lepsza efektywnos¢ oswietlenia ma zmniejszac
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Sposéb oceny rezultatow

Wyniki pomiaréw zuzycia energii elektrycznej zwigzanej

z utrzymaniem oswietlenia.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt typ L

Projekt nr 11

Tytut projektu

Utworzenie (remont i adaptacja), Spotecznego Wzgérza” — miejsca
petnigcego funkcje Centrum Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji
Zawodowej, a takze siedziby lokalnego stowarzyszenia

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny, techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11 I D12

Opis

Utworzenie miejsca pod nazwg ,Spoteczne Wzgdrze”, w ktdrym
mieszkancy rewitalizowanego osiedla zostang objeci
kompleksowym programem wsparcia (od diagnozy poprzez
poradnictwo psychologiczne, prawne, gospodarcze, aktywizacje
spoteczng po aktywizacje zawodowa). Poprzez szczegétowe badania
kwalifikacji zawodowych mieszkarncéw bedzie mozna kierowac ich
do konkretnych zaktadéw pracy badz przekwalifikowywaé zgodnie
z oczekiwaniami pracodawcéw. Na zaawansowanym etapie
projektu bedzie mozna przeszkoli¢ mieszkancow z zasad zaktadania
i funkcjonowania spédtdzielni socjalnych. Jednym z elementow
tworzenia organizacji bedg wizyty studyjne zespotu ds. rewitalizacji
do podobnie dziatajgcych jednostek.

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

132

Strona 133



L

»,Spoteczne Wzgdrze” bedzie synergicznie uzupetniato dziatania
Lokalnego Impact Hub’u oraz Spétdzielni Socjalnej gospodarujgcej
kompleksem nad Zalewem Lubianka.

Zakres realizowanychzadan | \\/ ce|u realizacji przedsiewziecia planuje sie nastepujace dziatania:
— stworzenie miejsca dla dziatania stowarzyszenia na Osiedlu
Wzgdrze (remont i adaptacja pomieszczen),

— wsparcie kompetencyjne i finansowe za pomoca srodkéw gminy
(np. mikrogranty czy inicjatywa lokalna) lub ze Zzrédet zewnetrznych,
— stafta wspoétpraca z Zespotem i Komitetem Rewitalizacji oraz LIH,
— badanie kompetencji zawodowych,

— tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej,

Podmiot realizujacy Gmina Starachowice
Potozenie w jednostce
urbanistycznej
Lokalizacja szczegétowa Przeksztatcenie jednego z budynkéw gospodarczych na osiedlu
Wzgdrze
Szacowana wartos¢ 800 000,00 zt
7
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.
Prognozowane rezultaty Prognozowanym rezultatem projektu jest aktywizacja mieszkancéw

osiedla Wzgdrze i utworzenie miejsca i instytucji pomagajgcej w ich
reintegracji spofecznej, zawodowej oraz zwiekszenia potencjatu
i kapitatu spotecznego. Wskaznikiem rezultatu bedzie utrzymanie
dziatania organizacji przez okres co najmniej 3 lat od rozpoczecia
projektu, realizacja inicjatyw zwigzanych z terenem osiedla Wzgérze
(w powigzaniu z projektem nr 2) oraz LIH (projekt nr 1).

Sposéb oceny rezultatow Sprawozdania z dziatania organizacji.

Wskaznikiem rezultatu bedzie utrzymanie dziatania organizacji przez
okres co najmniej 3 lat od rozpoczecia projektu, realizacja inicjatyw
zwigzanych z terenem osiedla Wzgdrze (w powigzaniu z projektem
nr 2) oraz LIH (projekt nr. 1).

Inne przedsiewziecia Projekty nr 1, 2 i 6 oraz projekty typ t i M

wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 12
Tytut projektu Utworzenie spétdzielni socjalnej w celu prowadzenia dziatalnosci
w obiektach nad Zalewem Lubianka
Charakter przedsiewzigcia spo’feczny
W ramach ktérego kierunku
dziatan
Opis Utworzenie  spotdzielni  socjalnej jest Scisle  powigzane

z przedsiewzieciem Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Miasta
Starachowice poprzez wykorzystanie potencjatu Zalewu Lubianka
i stanowi jego komplementarng czes¢ w zakresie spotecznym.
Planowany kompleks bedzie generowat miejsca pracy zwigzane
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z utrzymaniem i ochrong obiektéw, zagospodarowaniem terendéw
zielonych, obstugg turystow i mieszkancéw oraz ustugami
gastronomicznymi. W celu silniejszego powigzania z celami
rewitalizacji, prace znajdg tam osoby z innych jednostek
rewitalizacji. W ramach realizacji klauzul spotecznych spétdzielni
(spotdzielniom) bedzie mozna zlecaé réwniez inne ustugi na obszarze
rewitalizacji, jak np. utrzymanie Parku Miejskiego czy drobnej
zieleni, ustugi cateringowe, ochrone obiektéw.

Zakresrealizowanychzadaf | \\/ ragmach przedsiewziecia planuje sie utworzenia spétdzielni
socjalnej (jednej lub kilku) w ktérych prace znajdg osoby dotkniete
problemami spotecznymi. Spoétdzielnia (lub spoétdzielnie) beda
przedsiebiorstwami spotecznymi obstugujgcymi kompleks Lubianki.
W celu zapewnienia dochodéw poza sezonem planuje sie
stworzenie catorocznej oferty gastronomiczno-noclegowej z salg
wielofunkcyjng w celu obstugi uroczystosci typu wesela, komunie,
spotkania czy konferencje.

Podmiot realizujacy Gmina Starachowice w partnerstwie z OWES
Potozenie w jednostce
urbanistycznej
Lokalizacja szczegStowa Zbiornik Wodny Lubianka
Szacowana wartos¢ 900 000,00 zt
7

Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty Prognozowanym rezultatem dziatania spoétdzielni jest aktywizacja

zawodowa o0séb zmarginalizowanych, bezrobotnych poprzez
zapewnienie im mozliwosci pracy. Wskaznikiem rezultatu
spotdzielni bedzie utrzymanie jej funkcjonowania przez trzy lata od
rozpoczecia dziatalnosci, zapewnienie co najmniej 5 miejsc pracy
przez okres jej dziatania.

Spos6b oceny rezultatow Sprawozdania z dziatalnosci spétdzielni socjalne;.

Inne przedsiewziecia Projekt nra
wymagajace zapewnienia

komplementarnosci

Projekt nr 13
Tytut projektu Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowej
Charakter przedsiewzigcia spo’reczny
W ramach ktérego kierunku
oot D11 | D13 | D19
Opis Stworzenie centrum  oferujgcego  kompleksowe  wsparcie

opiekunczo-wychowawecze, osobiste, rodzinne i spoteczne.
Poradnictwo specjalistyczne; Interdyscyplinarny Program Pomocy
Rodzinie; Grupy wsparcia; Prowadzenie placowki wsparcia
dziennego; Dziatania profilaktyczne; Catodobowe Punkty Zaufania.
Zakres realizowanychzadaf | profilgktyka spofeczna skierowana do dzieci i rodzin w ramach
dziatalnosci placowek wsparcia dziennego, Swietlic srodowiskowych
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itp., 2. Wsparcie na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodziny, tj.
dziatania asystenta rodziny, grupy wsparcia, interwencja kryzysowa,
warsztaty i poradnictwo dla rodzin, w tym m.in. specjalistyczne,
terapeutyczne i prawne (poradnictwo prawne i obywatelskie
Swiadczone w oparciu o zdiagnozowane, indywidualne potrzeby
uczestnikbw moze byé realizowane tylko jako integralna czes¢
kompleksowego projektu). Utatwianie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym.

Podmiot realizujacy Fundacja Mozesz Wiecej w partnerstwie z Gming Starachowice
Potozenie w jednostce

urbanistycznej

Lokalizacja szczegbtowa Projekt bedzie realizowany na catym obszarze rewitalizacji.
Szacowana wartos¢ 1367 323,20 zt w tym $rodki wspdlnotowe 1 125 612,00 zt

udziat gminy Starachowice 0,00 zt

Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.
Prognozowane rezultaty Objecie oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
ustugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogdlnym oraz
szkoleniami lub doradztwem.

Spos6b oceny rezultatéw Wg mechanizméw opisanych we wniosku o dofinansowanie
projektu.
Inne przedsigwzicia Projekty nr 111 oraz projekt typ M

wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 14
Tytuf projektu Wykonanie ciggu pieszo-rowerowego taczacego ul. Kielecka
z os. Ortowo na terenie gminy Wachock i miasta Starachowice wraz
z zagospodarowaniem grobli
Charakter przedsiewzigcia przestrzenno-funkcjonalny, $rodowiskowy
:\:i;a'::"ach ktérego kierunku
Opis Projekt zaktada miedzy innymi zagospodarowanie grobli na

Zbiorniku Pasternik.

Zakres realizowanychzadafi | Bdowa ktadki na rzece Kamiennej, dwdch kiadek na grobli
na Pasterniku, Sciezek rekreacyjnych o tgcznej dtugosci 1900 m.
Podmiot realizujacy Urzad Miejski w Starachowicach

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegStowa Rejon Zbiornika Pasternik; przedsiewziecie wykracza poza obszar
rewitalizacji, co wiaze sie z liniowym charakterem inwestycji — przy
ograniczeniu sie do obszaru rewitalizacji nie uzyska sie pefnej
funkcjonalnosci ciggu.

Szacowana wartos¢ 800 000,00 7t

Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.
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Zwiekszenie korzystania przez mieszkancow z infrastruktury
rekreacyjnej i rowerowej w miescie dzieki temu projektowi.

Sposéb oceny rezultatow

Badania ankietowe, badania ruchu rowerowego w miescie.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 5

Projekt nr 15

Tytut projektu

Budowa biezni i skoczni w dal przy Szkole Podstawowej nr 6
i Szkole Podstawowej nr 1 - podprojekt w obrebie obszaru
rewitalizacji

Charakter przedsiewziecia

spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D18

Opis

Gtéwny cel projektu stanowi wsparcie infrastruktury edukacyjnej
szkét w Gminie Starachowice, modernizacja infrastruktury
sportowe] stuzgcej wzmacnianiu sprawnosci fizycznej uczniéw.
Dziatania podejmowane w projekcie uwzgledniajg tendencje
demograficzne i wynikajg z Kompleksowego Planu Rozwoju Szkoét
i Przedszkoli w Gminie Starachowice na lata 2016-2023
i kompleksowo rozwigzujg problem z zakresu infrastruktury
i wyposazenia szkét. Proponowane dziatania sg komplementarne
z projektami EFS sktadanymi przez Gmine Starachowice.

Zakres realizowanych zadan

Budowa biezni i skoczni w dal

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

El Maja

Szacowana wartos¢

260 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Poprawa jakosci ustug edukacyjnych

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 17

Projekt nr 16

Tytut projektu

Wykonanie ul. Stowackiego

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

budowa drogi z kanalizacjg w ciggu ul. Stowackiego o dt. 200 m.

Zakres realizowanych zadan

budowa drogi z kanalizacjg w ciggu ul. Stowackiego o df. 200 m.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej
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ul. Stowackiego

Szacowana wartos¢

452 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF

Prognozowane rezultaty

Poprawa jakosci infrastruktury podstawowe;j

Sposob oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt typ L

Projekt nr 17

Tytut projektu

Budowa boiska wielofunkcyjnego, mini boiska pitkarskiego,
4-torowej bieini prostej, skoczni do skoku w dal i rzutni
do pchniecia kulg przy ul. Armii Krajowej i boiska wielofunkcyjnego
przy ul. Jana Pawtfa Il w Starachowicach — podprojekt w obrebie
obszaru rewitalizacji

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D18

Opis

Projekt majgcy na celu poprawe jakosci infrastruktury rekreacyjnej
i sportowej oraz zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow
poprzez budowe infrastruktury sportowe;j.

Zakres realizowanych zadan

Boisko wielofunkcyjne, mini boisko pitkarskie, 4-torowa biezni
prosta, skocznia do skoku w dal i rzutnia do pchniecia kulg

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

ul. Armii Krajowej, ul. Jana Pawta Il

Szacowana wartos¢

3 040 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF,

Prognozowane rezultaty

Poprawa jakosci infrastruktury rekreacyjnej i sportowej; zwiekszenie
aktywnosci fizycznej mieszkaricow.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 15

Projekt nr 18

Tytut projektu

Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu Wzgérze

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11} D12} D13

Opis

Swietlica zostanie utworzona w formie placéwki wsparcia dziennego
o profilu terapeutycznym i odgrywa¢ bedzie znaczacg role
w rewitalizacji, gdyz poprzez dzieci reintegrowana bedzie cata
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spoteczno$¢ Osiedla Wzgérze. Swietlica pomoie w procesie
wychowawczym dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. W ramach projektu
opracowany zostanie model funkcjonowania i finansowania dziatan
w $wietlicy w oparciu o dostepne programy grantowe oraz wsparcie
przedsiebiorcéw skupionych w Centrum CSR.

Zakres realizowanych zadan

Opracowanie modelu wspodtpracy i planu dziatan swietlicy, wsparcie
eksperckie i merytoryczne.

Podmiot realizujacy

Urzad Miejski w Starachowicach w formie zadania zleconego NGO
w trybie powierzenia.

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

Kolonia Robotnicza (ul. Widok, ul Robotnicza) lub miejsce w poblizu

Szacowana wartos¢

1138 986,24 zt

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie spdjnosci spotecznej na Os. Wzgdrze (zwiekszenie szans
rozwojowych dzieci i mtodziezy, zwtaszcza zagrozonych
wykluczeniem, poprawa wynikéw edukacji tych dzieci; niwelowanie
efektdw ubdstwa; posrednio zwiekszenie integracji mieszkancow
i ich udziatu w zyciu spotecznym).

Sposéb oceny rezultatow

Sprawozdawczo$¢  Swietlicy;  badania  ankietowe  wsrdéd

mieszkancéw Osiedla Wzgérze po 2 latach funkcjonowania.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projektynr 1,2,11i13

Projekt nr 19

Tytut projektu

Wypracowanie w  formule partycypacyjno-warsztatowej
(z ewentualng opcja konkursu urbanistycznego) optymainych
rozwigzan przestrzennych dla przeksztatcenia obszarow
priorytetowych: rejonu Starachowic Dolnych oraz okolic Rynku
w Wierzbniku oraz opcjonalnie takie obszaru Szlakowiska i Tarasu
Majowki

Charakter przedsiewzigcia

przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 I DZOI D21

Opis

Wigczenie mieszkancéw i przedsiebiorcow do opracowania
optymalnych przestrzennych rozwigzan dla najwazniejszych
obszardéw funkcjonalnych w Starachowicach.

Zakres realizowanych zadan

Warsztaty, spacery studyjne oraz ankiety przeprowadzone wsréd
mieszkancow.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

Starachowice Dolne, okolice ul. Itzeckiej, ul. Targowej
i ul. Spoétdzielczej, opcjonalnie Szlakowisko i Taras Majéwka.

Szacowana wartosc

90 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.
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Prognozowane rezultaty

L

nowe plany miejscowe wysokiej jakosci;
Opracowanie podstaw optymalnego, nowoczesnego,
zrobwnowazonego zagospodarowania kluczowych przestrzeni
obszaru rewitalizacji (jednoczesnie stanowigcych kluczowe
przestrzenie dla jakosci zycia i wizerunku catego miasta).

Obowigzujace

Sposéb oceny rezultatow

Liczba i jakos¢ uchwalonych planéw miejscowych, liczba i efekty ew.
konkursu urbanistycznego.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 20 oraz projekty typ F, H, l'iJ

Projekt nr 20

Tytut projektu

Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggow
komunikacyjnych i zabudowy w celu wykreowania wysokiej
jakosci przestrzeni miejskiej w rejonie Starachowic Dolnych,
dworca kolejowego i autobusowego.

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 | D7 | D26 | D31 | D32

Opis

W obrebie Starachowic Dolnych znajduje sie plac dworcowy
z nieczynnym budynkiem dworca oraz stanowiskami komunikacji
autobusowej. Obecnie mimo swojej funkcji, przez stan techniczny
nawierzchni chodnikéw i dréog sprawia wrazenie opuszczonego.
Przebiegajgcy przez Starachowice Dolne cigg drogi powiatowej
(niegdys wojewoddzkiej) wraz z przejazdem kolejowym jest
newralgicznym punktem komunikacyjnym w miescie. Zamkniety
przejazd kolejowy powoduje w godzinach szczytu zator drogowy
ul. Radomskiej na dtugosci ponad 1 km. Potrzeba jest wypracowania
koncepcji przestrzenno-funkcjonalnej dla tego terenu.

Zakres realizowanych zadan

Remont stanowisk dla autobuséw, dworca PKP, stworzenie
przyjaznej przestrzeni publicznej, w tym woonerfu miedzy
ul. Hutniczg a ul. Fabryczng, budowa wiaduktu nad linig kolejowa.
Przebudowa  przestrzeni  handlowo-ustugowej w  rejonie
ul. Hutniczej oraz ul. Radomskie;j.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice w partnerstwie z podmiotami zewnetrznymi

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

rejon dworca PKP Starachowice i ul. Radomskiej oraz ul. Hutniczej

Szacowana wartosc

3 000 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Stworzenie spdjnej, wysokiej jakosci przestrzeni publicznej
zapewniajgcej optymalne korzystanie przez uzytkownikow
(pasazeréw, podmioty Swiadczace ustugi  transportowe,

uzytkownikow drég, w tym rowerowych, lokalny handel i ustugi).
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Sposoéb oceny rezultatow

L

Badania ankietowe uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, Dworca PKP
i Dworca autobusowego w 2 lata po zakoriczeniu projektu.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 19 oraz projekty typ F, H, l'iJ

Projekt nr 21

Tytut projektu

Nowe uksztattowanie  przestrzeni publicznej, ciggow
komunikacyjnych i zabudowy w celu lepszego skomunikowania dla
ruchu pieszego Rynku w Wierzbniku oraz dworca kolejowego
z Centrum Galardia i Targowiskiem Miejskim

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2ID7I D26|D30| D31|D32

Opis

powigzania stref
Rynek i dworzec

Uksztattowanie przestrzeni
handlowo-ustugowych tgczacych wierzbnicki
kolejowy z Centrum Galardia i Targowiskiem Miejskim.

publicznej dla

Zakres realizowanych zadan

Nowe ciggi komunikacyjne, remont budynkow.

Podmiot realizujacy

G_mina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

ul. ltzecka, ul. Targowa, ul. Spétdzielcza, ul. Ciasna, ul. Kolejowa

Szacowana wartos¢

5000 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Stworzenie efektywnej, wysokiej jakosci przestrzeni publicznej
i infrastruktury; Zwiekszenie atrakcyjnosci Rynku w Wierzbniku
i Targowiska Miejskiego jako miejsc handlu, ustug, spotkan
i rekreacji.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe podmiotéw handlowych i ustugowych; badanie
ankietowe mieszkancoéw i przyjezdnych.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 19 oraz projekty typ F, H, | i J

Projekt nr 22

Tytut projektu

Budowa windy utatwiajacej
Majoéwka a alejg Armii Krajowej

komunikacje miedzy osiedlem

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

DZID7

Opis

Budowa windy miedzy osiedlem Majowka i Armii krajowej
poprawiajgca komunikacje, ze wzgledu na duzy odsetek ludzi
starszych korzystajgcych z ustug na ul. Armii Krajowej.

Zakres realizowanych zadan

Poprawa komunikacji miedzy dwoma obszarami — winda.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice, ewentualnie w zwigzku z realizacjg inwestycji
komercyjnej na terenie przy ul. Staszica
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Potozenie w jednostce
urbanistycznej

L

Lokalizacja szczeg6towa

ul. Staszica — ul. Armii Krajowej — Plac pod Skatkami

Szacowana wartos¢ 750 000,00 7t
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.
Prognozowane rezultaty Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci obszaru poprzez
rozwigzanie problemu mobilnosci dla znacznego odsetka
uzytkownikow (seniorzy, rodzice z dziec¢mi, osoby

z niepetnosprawnosciami).

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty typ |

Projekt nr 23

Tytut projektu

Opracowanie i wdrozenie miejskiego systemu informacji -
jednolitego systemu tablic z nazwami ulic, drogowskazéw, innych
oznakowan, w tym oznaczenia tras turystycznych, np. szlaku
architektury XX w. w Starachowicach

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 | D22 | D30 | D36

Opis

Opracowanie i wprowadzenie miejskiego systemu informacji
jednolitego systemu tablic z nazwami ulic, drogowskazéw, innych
oznakowan, w tym oznaczenia tras turystycznych, np. szlaku
architektury XX w. w Starachowicach.

Zakres realizowanych zadan

Opracowanie miejskiego systemu informacji

Podmiot realizujacy

Urzad Miejski w Starachowicach

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

D I D DEORE

Lokalizacja szczegétowa

przedsiewziecie dotyczy terenu catego miasta przy czym szczegdlne
znaczenie ma dla obszaru rewitalizacji.

Szacowana wartos¢

300 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie jakosci zycia w miescie przez poprawienie miejskiego
systemu informacji; zwiekszenie fadu przestrzennego i estetyki
miasta; poprawa atrakcyjnosci turystycznej.

Sposdb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkarnicéw i przyjezdnych w 2 lata
po zakonczeniu projektu.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr 24 i 25
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Projekt nr 24

Tytut projektu

L

Opracowanie i uchwalenie , Kodeksu reklamowego” - uchwaty
o zasadach i warunkach sytuowania matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen

Charakter przedsiewziecia

przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Opracowanie i uchwalenie ,Kodeksu reklamowego” — uchwaty
o zasadach i warunkach sytuowania matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen

Zakres realizowanych zadan

Opracowanie i uchwalenie Kodeksu reklamowego

Podmiot realizujacy

Urzad Miejski w Starachowicach

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

0 0 D DR E

Lokalizacja szczeg6towa

przedsiewziecie dotyczy terenu catego miasta przy czym szczegdlne
znaczenie ma dla obszaru rewitalizacji

Szacowana wartos¢

25 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie fadu przestrzennego i estetyki miasta; poprawa
atrakcyjnosci turystyczne;.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkarncow i
po zakonczeniu projektu.

przyjezdnych w 2 lata

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr 23 25

Projekt nr 25

Tytut projektu

Opracowanie miejskich standardéw infrastruktury dla pieszych
i rowerow

Charakter przedsiewzigcia

techniczny, przestrzenno-funkcjonalny, Srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2 I D28

Opis

Standardy dotyczy¢ bedg m.in.: kraweznikéw, kostek bezfazowych,
fakturowanych ptytek przy przejsciach dla pieszych

Zakres realizowanych zadan

Miejskie standardy infrastruktury dla pieszych i roweréw

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

D 0 D DR ER

Lokalizacja szczegétowa

przedsiewziecie dotyczy terenu catego miasta przy czym szczegdlne
znaczenie ma dla obszaru rewitalizacji

Szacowana wartos¢

25 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF

Prognozowane rezultaty

Poprawa mobilnosci miejskiej, promocja ruchu pieszego
i rowerowego, poprawa bezpieczenstwa najstabiej chronionych
uczestnikdw ruchu - pieszych i rowerzystow.

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

142

Strona 143



L

Sposcb oceny rezultatéw Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie.

Inne przedsiewziecia Projekty nr23i24

wymagajace zapewnienia

komplementarnosci

Projekt nr 26

Tytut projektu Analiza sfery ustug i handlu na obszarze rewitalizacji
z jednoczesng analizg popytu, a nastepnie wspieranie pozagdanych
lub brakujacych funkgji

Charakter przedsigwzigcia gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, spoteczny

W ramach ktérego kierunku

dziatan

Opis Przeprowadzenie analizy sfery ustug i handlu na obszarze

rewitalizacji (w tym analizy popytu) pod katem zapewnienia , tenant
mix”, a nastepnie wykreowanie (poprzez m.in. ulgi, dialog ze
srodowiskiem przedsiebiorcow, itp.) programu wspieranie
pozadanych lub brakujacych funkcji (np. wprowadzenie konkurséw
celowych na pozadane rodzaje dziatalnos$ci w obrebie zasobu
gminnych lokali uzytkowych).

Zakres realizowanychzadait | Angjliza sfery ustug i handlu na obszarze rewitalizacji.

Podmiot realizujacy Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce N ] [

urbanistycznej

Lokalizacja szczegblowa Projekt  bedzie realizowany na obszarze rewitalizacji,

w szczegblnosci z nakierunkowaniem na Wierzbnik oraz
Starachowice Dolne

Szacowana wartos¢ 60 000’00 7t
Stopien dojrzatosci projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF,
Prognozowane rezultaty Zdobycie petnej, aktualnej wiedzy na temat podazy i popytu

na poszczegdlne rodzaje ustug i handlu na obszarze rewitalizacji.
Rozwijanie przez miasto aktywnej, konsekwentnej polityki
ozywiania i rozwijania placéw, rynkéw i ulic handlowych.
Wprowadzenie mechanizmoéw wspierania prowadzenia
pozadanych rodzajéw dziatalnosci w gminnych lokalach uzytkowych
Spos6b oceny rezultatéw Badanie ankietowe przedsiebiorcédw i mieszkancéw dotyczace
postrzegania aktywnos$ci miasta we wspieraniu handlu i ustug
w miejscach ich koncentracji.

Inne przedsiewziecia Projekty nr23i24
wymagajace zapewnienia

komplementarnosci
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Projekt nr 27

Tytut projektu

Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa i remont budynku
biurowego na Swietlice srodowiskowa oraz mieszkania i biura.
Rewaloryzacja ogdélnodostepnych terenéw zielonych.

Charakter przedsiewziecia

gospodarczy, techniczny, spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D4 ] D8 | D24

Opis

Doprowadzenie budynku do stanu uzywalnosci i dawnej Swietnosci.
Zlokalizowanie w nim, obok przestrzeni komercyjnych
i mieszkan, swietlicy sSrodowiskowej.

Zakres realizowanych zadan

Kapitalny remont (okna, ogrzewanie, elewacje, dach) i rozbudowa
budynku. Rewaloryzacja terenéw zielonych wokét (kwietniki, tawki,
krzewy, alejki, oswietlenie, monitoring).

Podmiot realizujacy

Inwestor prywatny

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6towa

ul. Konstytucji 3 Maja 27

Szacowana wartos¢

6 500 000 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Rozwdj ustug spotecznych; zwiekszenie podazy mieszkan
dostepnych i powierzchni biurowych; poprawa tadu przestrzennego.

Sposéb oceny rezultatow

Sprawozdawczos$é swietlicy Srodowiskowej.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 18 oraz projekty typ D, G, Mi O

Projekt nr 28

Tytut projektu

Utworzenie stowarzyszenia mtodziezowego dziatajacego na rzecz
Starachowic

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny, techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11 I D13 I D15

Opis

Gtdwnym celem przedsiewziecia bedzie pobudzenie aktywnosci
obywatelskiej oraz jej wspieranie w dziataniu na rzecz spotecznosci
lokalnych. Zatozeniem stowarzyszenia bedzie wyposazenie
miodziezy w wiedze oraz umiejetnosci, ktére wzmocniag jej
kompetencje spoteczne oraz przygotujg do petnienia roli liderow
aktywnie angazujgcych sie w projekty. Ma to przyczyni¢ sie do
integracji mieszkancdw z obszaru rewitalizacji zwiekszajac liczby
inicjatyw oraz uswiadamiajgc mtodziez o sile ich gtosu. Projekt
opierat sie bedzie o wspotprace ze Szkotg Podstawowg nr 1, ktéra
zostanie wifaczona w warsztaty, konsultacje, debaty oraz
przeprowadzanie ankiet.

Zakres realizowanych zadan

Przedsiewziecie obejmie m.in.
warsztaty rozwoju kompetencji

Klub Mtodego Przedsiebiorcy,
spotecznych dla mtodziezy
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z obszaru

rewitalizacji oraz cztonkdéw zespotéw lideréw
mitodziezowych, przeprowadzenie miedzyszkolnej debaty , Mtodziez
debatuje”, przeprowadzenie debat o zakresie regionalnym, program
korepetycji dla mtodziezy, zorganizowanie imprez kulturalnych oraz
organizacje miedzyszkolnej Debaty Oksfordzkie;.

Podmiot realizujacy

Grupa Inicjatywna stowarzyszenia

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

ul. Radomska

Szacowana wartos¢

28 660,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF

Prognozowane rezultaty

Integracja spoteczna na obszarze rewitalizacji; pobudzanie postaw
spotecznych (bodowa kapitatu spotecznego); rozwdj aktywnosci
spotecznej. Wigczenie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.

Sposéb oceny rezultatow

Sprawozdania z dziatalnosci Stowarzyszenia.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty nr 2i 13 oraz projekt typ M

Projekt nr 29

Tytut projektu

Budowa wzdtuz toru kolei waskotorowej ciggu komunikacyjnego,
pieszo-rowerowego, wraz z peronem i fragmentem toru dla
wagonu.

Charakter przedsiewziecia

techniczny, funkcjonalno-przestrzenny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D241 D28

Opis

Budowa ciggu komunikacyjnego, pieszo-rowerowego pozwoli
poprawié¢ bezpieczenstwo pieszych (udajgcych sie do galerii
Galardia) i rowerzystéw oraz usprawni¢ ich ruch. Powinna by¢
potgczona z istniejgcym ciggiem w okolicy Rynku i zapewni
bezpieczne wyprowadzenie ruchu w kierunku Lubieni, Brodéw
i Michatowa. Budowa fawek i miejsca odpoczynku uatrakcyjni
okolice czesto odwiedzang przez klientdw sklepdw galerii.

Budowa peronu i fragmentu toru dla wagonu pozwoli udostepnic
obiekt/wagon na ekspozycje rekwizytéw kolejowych gromadzonych
obecnie w ,,Minimuzeum u Drdznika” i zapewni¢ bezpieczenstwo
w czasie ,lekcji muzealnych” i jazd drezyng kolejowg na odcinku
torow do parowozowni.

Zakres realizowanych zadan

roboty drogowe zwigzane z budowg ciggu pieszo-jezdnego oraz
obiekty matej architektury

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

teren przylegajacy do toréw kolei waskotorowej

Szacowana wartos¢

300 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF
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Prognozowane rezultaty

Poprawa mobilnosci miejskiej, promocja ruchu pieszego
i rowerowego, poprawa bezpieczenstwa najstabiej chronionych
uczestnikéw ruchu - pieszych i rowerzystow. Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej Starachowic. Budowa tozsamosci i wizerunku miasta.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe mieszkancéw w ramach badania jakosci zycia
w miescie.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 21 oraz projekt typ J

Projekt nr 30

Tytut projektu

Budowa restauracji przy Zbiorniku Pasternik wraz z kompleksem
placéw zabaw i edukacji dla dzieci.

Charakter przedsiewziecia

gospodarczy, funkcjonalno-przestrzenny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D32 | D34 | D35

Opis

Poprawa wizerunku miasta poprzez stworzenie miejsca, w ktérym
beda mogty wypoczywac cate rodziny. Bedzie to centrum kultury,
rozrywki oraz gastronomii opartej na produktach lokalnych.
Restauracja da zatrudnienie ok. 8-10 osobom. Podejmowa¢é bedzie
wspoétprace z Urzedem Miejskim w zakresie organizacji imprez
kulturalnych. W czasie budowy zatrudnienie znajdg firmy
i bezrobotni ze Starachowic.

Zakres realizowanych zadan

Przedsiewziecie obejmie zagospodarowanie terenu o powierzchni
2600 m? (budynek restauracji oraz taras widokowy, plac zabaw,
zagospodarowanie linii brzegowej przy zbiorniku, $cianka
wspinaczkowa; park linowy; miejsca parkingowe,
zagospodarowanie terendw zielonych).

Podmiot realizujacy

inwestor prywatny

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

brzeg Zalewu Pasternik

Szacowana wartos¢

480 000,00 zt

Prognozowane rezultaty

Poprawa atrakcyjnosci tego fragmentu Starachowic, wpisujaca sie
w szerokie spektrum dziatan dotyczgcych Zalewu Pasternik.
Poprawa atrakcyjnosci obszaru jako miejsca rekreacji.

Sposdb oceny rezultatow

Funkcjonowanie obiektu i terenu po 2 latach od zakornczenia
projektu.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 5
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Projekt nr 31

Tytut projektu

L

Ekspozycja hatdy Szlakowiska

Charakter przedsiewziecia

gospodarczy, funkcjonalno-przestrzenny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Wyeksponowanie niecodziennego obiektu i zachecanie do jego
odwiedzania, a przy  tym popularyzowanie tradycji
poprzemystowych. Teren uzupetniatby oferte Muzeum Przyrody
i Techniki.

Zakres realizowanych zadan

Zakres prac obejmie oczyszczenie terenu, zabezpieczenie
w niebezpiecznych miejscach oraz podswietlenie obiektu
(dynamiczne, sprawiajgce wrazenie sptywania ptynnego zuzlu)
z efektami dzwiekowymi.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6towa

hatda Szlakowiska

Szacowana wartos¢

300 000,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF

Prognozowane rezultaty

Poprawa oferty turystycznej miasta. Wspieranie budowy tozsamosci
i atrakcyjnosci Starachowic.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie mieszkancéw i przyjezdnych 3 lata po zakonczeniu projektu.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt typ D

Projekt nr 32

Tytut projektu

Utworzenie Akademii Wspierania Rodziny — organizacja zaje¢ dla
dzieci, ich rodzicow i opiekundéw z obszaru rewitalizacji

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11 I D13 I D18| D19

Opis

Zajecia majg na celu wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw
0 zaburzonym rozwoju psychofizycznym, a takze obejma wspieranie
rodzin dotknietych dysfunkcjami srodowiskowymi.

Zakres realizowanych zadan

zajecia edukacyjne i spoteczne

Podmiot realizujacy

Szkota Podstawowa nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

Szkota Podstawowa nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Armii
Krajowej 1

Szacowana wartos¢

51 600,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Zwiekszanie spojnosci spotecznej obszaru rewitalizacji. Wiaczenie
spoteczne. Zmniejszenie odsetka rodzin dotknietych dysfunkcjami
na obszarze rewitalizacji.
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Sposdb oceny rezultatow

L

Raporty OPS; Badania ankietowe.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 11 oraz projekt typ M

Projekt nr 33

Tytut projektu

Efektywne wykorzystanie energii w powiecie starachowickim

Charakter przedsiewziecia

Srodowiskowy, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Termomodernizacja/modernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej Starostwa Powiatowego w Starachowicach (Il LO, ZSZ nr

2,257 nr 3).
Zakresrealizowanychzadai | Dziafania  podjete w projekcie bedg wynikaty z zakresu
kompleksowej termomodernizacji obejmujacej: - ocieplenie

stropodachu - ocieplenie $cian zewnetrznych wymiana drzwi
zewnetrznych - wymiana okien - modernizacja instalacji C.O. -
wymiana oswietlenia wbudowanego na LED.

Podmiot realizujacy

Powiat Starachowicki

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

sllow

Lokalizacja szczegétowa

ul. Szkolna 12, ul. 1 Maja 4

Szacowana wartos¢

12 000 0000,00 zt

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie komfortu uzytkowania infrastruktury oswiatowe] oraz
budynku Starostwa pozytywnie wptynie na ich rozwdj spoteczny
i ekonomiczny. Zamierzenia zwigzane z termomodernizacjg
budynkéw  objetych  przedmiotowym  projektem  zgodnie
z planowanym zakresem inwestycji, przyczynig sie do zwiekszenia
komfortu ich uzytkowania. Ponadto realizacja przedsiewziecia
w  zakresie modernizacji systemu c.0. w powigzaniu
z termomodernizacjg budynkéw poprawi efektownos¢ systemu
centralnego ogrzewania. Teren ten stanie sie rowniez
atrakcyjniejszym miejscem do zamieszkania (mniejsza emisja
zanieczyszczen poprawi stan powietrza).

Sposdb oceny rezultatow

Audyty energetyczne i pordwnanie ich rezultatéw z wynikami
audytéw sporzgdzonych przed termomodernizacja.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 2

Projekt nr 34

Tytut projektu

Zagospodarowanie placu i ciggu pieszego przy ul. Oswiatowej obok
przedszkola miejskiego.

Charakter przedsiewziecia

spoteczny, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D1 I D17 I D26
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Opis

L

Przedsiewziecie stuzgce poprawie wizerunku miasta, stworzeniu
miejsca spotkan mieszkancéw, w szczegdlnosci matek z dzieémi
dzieci i senioréw oraz poprawie bezpieczernstwa (teren nie jest
oswietlony i stanowi miejsce licznych burd i awantur). Plac zabaw
istniejgcy kiedy$ w tym miejscu ulegt powolnej degradacji —teraz nie
ma ogolnodostepnego placu w bliskiej okolicy. Stan techniczny
utrudnia przemieszczanie sie (gruntowe ciagi piesze prowadzgce
do przystankéw MZK).

Zakres realizowanych zadan

Odbudowa placu zabaw poprzez ustawienie nowych urzadzen,
potozenie nowej nawierzchni na placu z kostki brukowej
i chodnikach, wykonanie oswietlenia (4 lampy), ustawienie trzech 3
tawek.

Podmiot realizujacy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6towa

ul. Oswiatowa

Szacowana wartos¢

72 800,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i dostepnosci do miejsc
rekreacji i wypoczynku.

Sposéb oceny rezultatow

Badanie ankietowe wsrdd mieszkancdw dotyczace postrzegania
jakosci przestrzeni publicznych.

Inne przedsigwziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekty typ Gi H

Projekt nr 35
Tytut projektu Budowa nowego budynku dydaktycznego oraz zaplecza
sportowego wraz z petnym wyposazeniem.
Charakter przedsiewzigcia spo’feczny, techniczny
\zi;a'::"ach ktérego kierunku
Opis Dzieki realizacji projektu nastgpi poprawa infrastruktury

dydaktycznej o$wiaty dla minimum 4 szkét, doposazonych zostanie
5 pracowni do nauki zawodu, kompleksowo rozwigzany zostanie
problem dotyczacy infrastruktury sportowej przy Zespole Szkoét
Zawodowych nr 3, przy ktéorym starg hale sportowg wraz
z infrastruktura towarzyszgcq zastgpi nowa spetniajgca warunki
techniczne, umozliwiajagc prowadzenie zaje¢ z wychowania
fizycznego. Nowy sprzet do prowadzenia zaje¢ zawodowych sprawi
iz mtodziez poprawi kompetencje z zakresu ICT. Znaczacej poprawie
ulegnie oferta edukacyjna ktoéra, sprawi iz osoby koriczace szkote
Srednig bedg wyposazone w umiejetnosci praktyczne z petng
znajomoscig urzadzen tozsamych jak u przysztego pracodawcy.
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Zakres realizowanych zadafi | B\;dowa hali sportowej, boiska wielofunkcyjnego z bieznig do skoku
w dal przy ul. Szkolnej 12, budowa budynku dydaktycznego dla
potrzeb Centrum Ksztatcenia Praktycznego przy ul. 1 Maja 4 wraz
z wyposazeniem pracowni do praktycznej nauki zawodu,
Doposazenie pracowni zawodowych w pomoce dydaktyczne dla
Zespotu Szkét Zawodowych nr 2 oraz Zespotu Szkol Zawodowych
nr 3, inwestycje w zakresie poprawy stanu infrastruktury sportowej
szkdt  ogdlnoksztatcacych wraz z doposazeniem w pomoce
dydaktyczne do nauki przedmiotow Scistych oraz nauki jezykow
obcych, inwestycje w infrastrukture teleinformatyczna tworzaca
mozliwosci do rozwoju e-edukacji.

Podmiot realizujacy Starostwo Powiatowe w Starachowicach

Potozenie w jednostce

urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6lowa ul. Szkolna 12, ul. 1 Maja 4

Szacowana wartos¢ 8922 823.00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty Poprawa jakosci infrastruktury edukacyjnej; zwiekszenie mozliwosci
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Spos6b oceny rezultatéw Liczba uczniéw korzystajgcych z rozbudowanej infrastruktury
edukacyjnej.

Inne przedsigwziecia Projekt typ R

wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 36

Tytut projektu STAR - polska ciezaréwka. Rozbudowa obiektéw publicznej
infrastruktury  kulturalnej Muzeum Przyrody i Techniki
w Starachowicach dla potrzeb stworzenia statej wystawy
poswieconej historii produkcji samochodéw ciezarowych Star.

Charakter przedsiewzigcia techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku

dziatan

Opis Gtdwnym celem przedmiotowego projektu jest zwiekszenie
dostepnosci zasobdéw kulturowych, ktdrymi sg muzealia (samochody
marki Star i zwigzane z nimi mniejsze  eksponaty

i materiaty archiwalne), a takze ich ochrona poprzez rozbudowe
infrastruktury kulturalnej i zagospodarowanie jej otoczenia, budowa
budynku wraz z wystawg i przestrzeniami funkcyjnymi - kasg,
sklepami kawiarnig). Celem wystawy jest opowiedzenie historii
starachowickich zaktaddéw, a w szczegolnosci ujeciu historii
polskiego przemystu motoryzacyjnego w Il potowie XX wieku.
Projekt przyczyni sie réwniez do stworzenia nowych miejsc pracy
(obstuga budynku i wystawy statej).
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Zakres realizowanych zadan

L

Stworzenie koncepcji budynku i wystawy, budowa budynku wraz
z wykonczeniem i wyposazeniem, zaprojektowanie i wykonanie
wystawy statej, konserwacja muzealidw i materiatéw archiwalnych.

Podmiot realizujacy

Muzeum Przyrody i Techniki Ekomuzeum im. Jana Pazdura
w Starachowicach, Starostwo Powiatowe w Starachowicach

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczeg6towa

ul. Wielkopiecowa

Szacowana wartos¢

18 356 598,53 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta.

Sposéb oceny rezultatow

Liczba odwiedzajgcych wystawe.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 23 oraz projekt typ D

Projekt nr 37

Tytut projektu

Renowacja i rozbudowa budynku przy ulicy ltzeckiej 26 wraz
z zabudowg na terenie dziatki i zagospodarowaniem ogrodu
na cele ustugowo-kulturalne.

Charakter przedsiewziecia

techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Zty stan techniczny budynku bez funkcji oraz niezagospodarowany
teren dziatki wptywajg na nieestetyczny wyglad okolicy i niepetne
wykorzystanie jej potencjatu. Rozwigzanie tego problemu moze
nastgpi¢ poprzez uzupetnienie oferty ustug w ciggu ulicy ltzeckiej
na trasie Rynek - Targowisko Miejskie - Centrum Galardia, w tym
poprzez wprowadzenie ustug kultury w Wierzbniku (kawiarnia dla
dzieci, filmy, scena), a takze wzbogacenie ustug gastronomii
w rejonie Rynku. Dziatanie to zaowocuje aktywizacjg gospodarcza
(nowe miejsca pracy) oraz poprawg wizerunku Wierzbnika
w rejonie eksponowanego skrzyzowania ltzecka — Targowa.

Zakres realizowanych zadan

Przedsiewziecie obejmuje remont istniejgcego budynku wpisanego
do Gminnej Ewidencji Zabytkéw i chronionego zapisami MPZP,
rozbudowe budynku w postaci dobudowy niezrealizowanej drugiej
potowy wraz charakterystyczna dla architektury przedwojennego
Wierzbnika brama.

Podmiot realizujacy

inwestor prywatny

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

ul. fzecka

Szacowana wartos¢

1 500 000,00 zt

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie palety ustug i miejsc rekreacji i spedzania wolnego
czasu. Poprawa tadu przestrzennego.
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Sposob oceny rezultatow

L

Badanie ankietowe mieszkanicow 2 lata po zakonczeniu projektu.

Inne przedsiewziecia
wymagajace zapewnienia
komplementarnosci

Projekt nr 21

Projekt nr 38

Tytut projektu

Wytapiamy Kulture - rewaloryzacja zabytkowego budynku
dyrekcji huty z korica XIX wieku w Starachowicach

Charakter przedsiewziecia

techniczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Budynek dyrekcji huty pochodzi z 1900 roku. Po ostatecznym
wygaszeniu wielkiego pieca obiekt zostat przeznaczony
na pomieszczenia socjalne, co wobec braku prac remontowych
doprowadzito do jego szybkiej degradacji. Catkowicie opuszczony
stopniowo popadat w ruine. W 2007 r. pozostatosci budynku
dyrekcji  zostaty  przekazane  Muzeum. Pomimo  oceny
konserwatorskiej dopuszczajgcej wyburzenie ruin i odbudowanie jej
od podstaw Muzeum zdecydowato sie na prowadzenie prac
remontowych. Obecnie, w celu petnego zachowania dziedzictwa
kultury przemystowej o unikatowej w skali kontynentu wartosci,
konieczne jest ich sfinalizowanie.

W zrewaloryzowanym budynku swoje miejsce znajdg sala
konferencyjna, stylowa restauracja oraz pokoje goscinne. Muzeum
uzyska rowniez mozliwos¢ przeznaczenia czesci pomieszczen
na dziatalno$é¢ merytoryczng i edukacyjna.

Zakres realizowanych zadan

W ramach realizacji przedsiewziecia wykonane zostang: izolacje
przeciwwilgociowe, odtworzenie okien, drzwi i rur spustowych,
tynkéw i okfadzin, odgrzybienie S$cian, przytgcza instalacyjne
i instalacja elektryczna, montaz instalacji przeciwpozarowej,
odgromowej i przeciwwtamaniowej, adaptacja i wyposazenie
wnetrz zgodnie z planowanym przeznaczeniem, zagospodarowanie
otoczenia budynku.

Podmiot realizujacy

Muzeum Przyrody i Techniki Ekomuzeum im. Jana Pazdura
ﬁStarachowicach, Starostwo Powiatowe w Starachowicach

Potozenie w jednostce
urbanistycznej

Lokalizacja szczegétowa

ul. Wielkopiecowa

Szacowana wartos¢

2 242 353,00 zt
Stopien dojrzatosci projektu nie uzasadnia uwzglednienia go w WPF.

Prognozowane rezultaty

Zwiekszanie atrakcyjnosci turystycznej Starachowic. Budowanie
tozsamosci i wizerunku — marki miasta. Zwiekszanie znaczenia
Starachowic w rozwoju marki catego regionu. Poprawa tadu
przestrzennego.
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Sposcb oceny rezultatéw Badanie ankietowe mieszkaicow i gosci obiektu 2 lata
po zakonczeniu projektu.

Inne przedsiewziecia Projekt nr 23 oraz projekt typ D

wymagajace zapewnienia

komplementarnosci

3.4.2. Pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne

Poza lista konkretnych i w miare szczegétowo sformutowanych przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, Ustawa o rewitalizacji dopuszcza zawarcie w GPR charakterystyki
pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Chodzi tu po pierwsze
o przedsiewziecia publiczne, ktére przyczyniatyby sie do osiggania celdw GPR, ale
co do ktérych na obecnym etapie nie mozna rozstrzygna¢ o ich ujeciu lub nie w programie.
Po drugie chodzi o zakredlenie ram przedsiewzie¢ stuzgcych realizacji celéw GPR, w ktére
moga, a wrecz powinni, wpisywac sie rozni inwestorzy, w tym niepubliczni. Tym samym liste
te nalezy traktowaé takze jako zaproszenie czy apel do wszystkich interesariuszy
o inicjowanie i podejmowanie dziatan, ktére wzmocnig i uczyniag bardziej skutecznym proces

rewitalizacji w Starachowicach.

Typ A
‘X’EWP” przedsiqwziecia Inicjatywy podejmowane w ramach Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu stuzgce osigganiu celéw GPR
Charakter przedsigwziecia gospodarczy, spoteczny, techniczny
::ia:::\ach ktérego kierunku
Opis Dla zrealizowania celéw rewitalizacji Starachowic mogg by¢

podejmowane inicjatywy lokalnych pracodawcéw m.in. dziatajgcych
w SSE. Mogg to byé réinorodne dziatania i inwestycje, ktore
charakteryzowac sie bedg wtaczeniem srodkéw finansowych lub
wktadu niematerialnego w odnowe miasta. Przyktadowe
przedsiewziecia tego typu to integracja kadry kierowniczej
przedsiebiorstwa w ramach wspdélnego malowania sali przedszkola
(podobne inicjatywy realizuje np. Coca-Cola), konkurs na najbardziej
zielone podwérko z nagroda w postaci mebli miejskich
i osSwietlenia (np. Castorama), konkurs dotacyjny na dziatania
z dzieémi ( Fundaqa Orange)

w ktérych jednostkach

Prognozowane rezultaty Trwate wigczenie sektora biznesowego, szczegdlnie SSE
Starachowice, w zycie spoteczne miasta. Cykliczne dziatania CSR
adresowane do obszaru rewitalizacji.

153
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Typ B

Opis typu przedsiewziecia

Inicjatywy o charakterze edukacyjnym czy szkoleniowym
zwiekszajgce szanse mtodziezy, bezrobotnych oraz pracownikéw
niewykwalifikowanych na rynku pracy

Charakter przedsiewziecia

spoteczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11 D13 | D19 D37 D38

Opis

W ramach dziatan spotecznych podejmowane mogg by¢ inicjatywy
o charakterze edukacyjnym czy szkoleniowym zwiekszajgce szanse
mitodziezy, bezrobotnych oraz pracownikéw niewykwalifikowanych
na rynku pracy. Zgodnie z czterema wytycznymi kierunkowymi
dotyczacymi polityki spotecznej powinny one by¢ nastawione
na jak najwiekszg aktywnos¢ i wspéttworzenie programu przez
samych uczestnikédw. Zasadg bedzie premiowanie projektow
powigzanych z innymi przedsiewzieciami spotecznymi z listy
priorytetowej, jak LIH, spétdzielnia socjalna z obszaru Lubianki,
organizacja ,Spoteczne Wzgérze” czy swietlica srodowiskowa.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

O E D DDBEE

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie zatrudnienia i ilosci dobrej jakosci miejsc pracy
adresowanych do oséb mfodych i bezrobotnych z obszaru
rewitalizacji

Typ C

Opis typu przedsiewzigcia

Przedsiewziecia inwestycyjne i organizacyjne zgodne z celami GPR
tworzgce Ilub utrzymujgce miejsca pracy i zapewniajgce
pracownikom godne warunki ptacy, w tym zlecanie zadan
podmiotom ekonomii spotecznej z obszaru rewitalizacji

Charakter przedsiewziecia

gospodarczy, techniczny, organizacyjny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D13 D14 | D37 | D38

Do grupy tej zaliczac sie bedg wszystkie przedsiewziecia, ktéra stuzg
poprawiania jakosci
istniejgcych oraz rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Oprécz
wiodgacej roli miasta w ksztattowaniu polityki jakosci zatrudnienia
na obszarze rewitalizacji poprzez stosowanie klauzul spotecznych,
dziatania w tym obszarze mogg podejmowaé sami pracodawcy czy
organizacji  pozarzadowych

Opis
celowi tworzenia nowych miejsc pracy,
spotdzielnie, a takie sektor
wspotpracujacych z biznesem w ramach LIH.
w ktérych jednostkach

urbanistycznych

D 0 OONEE

Prognozowane rezultaty

Znaczace podniesienie liczby zamdéwien publicznych zawierajgcych
klauzule  spoteczne. Zrealizowanie szkolen  pracownikow
administracji publicznej odpowiedzialnych za merytoryczne
tworzenie opiséw przedmiotow zamoéwien i formutowanie
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warunkéw i kryteridw w SIWZ. Wzrost liczby zaméwien udzielanych
spotdzielniom i innym podmiotom ekonomii spoteczne;.

Typ D

Opis typu przedsiewziecia

Tworzenie (w tym poprzez nadawanie nowych funkcji istniejgcym
budynkom), budowa obiektéw o funkcjach centrotwdrczych lub
podnoszacych prestiz, zwiekszajacych atrakcyjnos$é i oferte miasta

Charakter przedsiewziecia

inwestycyjny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

DZIDGI DZOI D21 I D23 I DZ4I D31 I D32

Opis

W celu wzmocnienia funkcji centralnych w odniesieniu do miasta
i regionu, na obszarze rewitalizacji mogg byé podejmowane
przedsiewziecia majgce na celu wykorzystanie istniejgcej zabudowy
z nadaniem nowych funkcji. Moze by¢ to réwniez budowa nowych
obiektéw, w tym obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére podniosg
prestiz centrum Starachowic. W ramach realizacji tego typu
przedsiewzie¢ wyklucza sie powstawanie obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego, chyba ze profil ich dziatalnosci nie jest
konkurencyjny wobec typow dziatalnosci handlowe] juz
prowadzonej na danym obszarze przez sektor MSP. Drugim
warunkiem jest spetnienie funkcji miastotwdrczej takich obiektéw,
jak np. aktywne fronty.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

D I D DEORE

Prognozowane rezultaty

Powstanie nowych prestizowych obiektéw w obszarze centralnym
Starachowic.

Typ E

Opis typu przedsiewziecia

Budowa mieszkan formutach

organizacyjnych

na wynajem w réznych

Charakter przedsiewzigcia

inwestycyjny, techniczny, organizacyjny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D3ID8ID9

Opis

Z uwagi na niedobor oferty mieszkan na wynajem, zaréwno
gminnych, prywatnych, jak i w innych formach wtasnosci,
na obszarze rewitalizacji preferowane bedzie tworzenie takiego typu
lokali. Dostep do mieszkan na wynajem poprawia rowniez
mobilnos¢  zawodowg mieszkancéw i  sprzyja trendowi
osiedlenczemu. Dopuszczalne bedg zaréwno formy tradycyjne, jak
budownictwo deweloperskie (np. w ramach uzupetniania pierzei
ulic), jak i nowe formy (np. kooperatywy mieszkaniowe).

Do grupy tych przedsiewzie¢ zalicza sie takze inicjatywy
uruchamiajgce istniejacy zasob, jak Spoteczne Agencje Najmu czy
programy gminne stuzgce odcigzeniu samotnych lokatoréw
mieszkajgcych w nadmetrazach, przez mozliwos¢ podnajmu.
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w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

o s I I -

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie oferty mieszkan na wynajem dla rdéinych grup
dochodowych, zwiekszenie mobilnosci spotecznej, wzrost
atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru rewitalizacji.

Typ F

Opis typu przedsiewziecia

Budowa nowej zabudowy mieszkaniowej zapewniajacej wygodne
warunki zamieszkania i fad przestrzenny (w oparciu o ustalenia
szczegétowych planéw miejscowych)

Charakter przedsiewziecia

inwestycyjny, przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2ID3ID8ID9ID20ID21

Przedsiewziecia, ktérych celem jest powstawanie nowej zabudowy
mieszkaniowej w formie innej niz pod wynajem (wifasnosé,
ramach uzupetnienia funkcji poszczegdlnych
Nowe budynki uzupetnig braki estetyczne miasta
(np. przerwy w pierzejach) lub zastgpig budynki stare przeznaczone

Opis

spotdzielnia) w

obszardw.

do wyburzenia zgodnie z zapisami planéw miejscowych.
w ktérych jednostkach

urbanistycznych

00 D DENEE

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie oferty mieszkaniowej dla grupy o wyzszych dochodach,
wzmocnienie social-mixu i wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru
rewitalizacji.

Typ G

Opis typu przedsiewziecia

Nadawanie podwoérkom i bezposredniemu otoczeniu miejsc
zamieszkania przyjaznego charakteru i zapewniania ich
funkcjonalnosci

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny, techniczny, przestrzenno-funkcjonalny, srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D1ID2ID7ID23

Opis

Przedsiewziecia majace na celu integracje lokalnej spotecznosci
i przywracanie starachowickim podwdrkom i najblizszej okolicy
miejsc zamieszkania wtasciwej estetyki i funkcji w postaci drobnych
inwestycji, naprawy i uzupetnienia nawierzchni, urzadzen czy zieleni.
Jako priorytetowe bedg traktowane projekty angazujgce
mieszkancow w powstawanie i pdzniejsze utrzymanie takich miejsc.
Do tego typu przedsiewzie¢ bedzie zalicza¢ sie rowniez budowa
niewielkich placow zabaw, wybiegdw dla pséw czy miejsc
parkingowych — to ostatnie jednak w proporcji zapewniajacej
zachowanie innych funkcji spotecznych.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

DI D OEDRE
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Prognozowane rezultaty

Poprawa jakosci starachowickich podwodrek i najblizszych okolic
zamieszania, wzrost aktywnosci i odpowiedzialnosci mieszkancéw,
wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru rewitalizacji.

Typ H

Opis typu przedsiewziecia

Tworzenie, modernizacja (w tym rozbudowa ich funkgcji)

przyjaznych przestrzeni publicznych

Charakter przedsiewziecia

srodowiskowy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2|D7I D23

Przedsiewziecia majgce na celu poprawe jakosci i dostepnosci
przestrzeni publicznych, w tym ograniczenie ruchu kotowego,
redukcje hatasu i zanieczyszczen, a takze poprawe estety wnetrz
zieleni w celu przywrdcenia
atrakcyjnosci tych miejsc pieszym uzytkownikom miasta. Inwestycje
tego rodzaju beday obejmowaty zaréwno place, skwery, ulice
o zmniejszonym ruchu, jak i przestrzenie parkowe czy tereny nad
zakresie tego typu
przedsiewzie¢ realizowane bedg tez projekty majgce na celu
zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie dla
uzytkownikéw starszych czy dzieci. Nalezy uwzgledni¢ w nich
zielen oraz miejsca rekreacji
i wypoczynku, a takze dba¢ o dobdr mebli miejskich zgodnych

Opis
urbanistycznych oraz jakosci
zalewami Pasternik czy Lubianka. W
odpowiednio zaprojektowang
z charakterem i historig okolicy.

w ktérych jednostkach

urbanistycznych

D E D DODBEE

Prognozowane rezultaty

Zwiekszenie ilosci i jakosci przestrzeni publicznych
w Starachowicach z poprawg ich dostepnosci i atrakcyjnosci dla
réznych grup spotecznych.

Typ |

Opis typu przedsiewziecia

Wytyczanie, budowa, rozbudowa wygodnych i bezpiecznych
ciggow pieszych (i towarzyszacej infrastruktury) poprawiajacych
dostepnos¢ do miejsc zainteresowania (sklepy, instytucje
publiczne, miejsca pracy, transport publiczny, itp.), w tym
skracajacych dotychczasowe drogi dojscia

Charakter przedsiewziecia

infrastrukturalny, przestrzenno-funkcjonalny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D2|D7I D26

Opis

Przedsiewziecia tego typu beday odpowiedzia na planowane
udogodnienia dla ruchu pieszego w obszarach centralnych
Starachowic. Z uwagi na to, iz wygoda i bezpieczenstwo
sg czynnikami, ktdre zachecajg do poruszania sie w ten sposodb,
w budowie i rozbudowie nowych ciggdw nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na ich bezkolizyjng kontynuacje, jakos¢ nawierzchni
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i elementy utatwiajgce korzystanie z przestrzeni miasta osobom
starszym, gtéwnie fawki i drzewa dajgce cien. W kluczowych
przestrzeniach publicznych ruch pieszy traktowany bedzie
priorytetowo, co bedzie podkreslone w projekcie nawierzchni:
pierwszenstwo wizualne bedzie miat cigg pieszy. Dla bezpieczerstwa
uzytkownikdw nalezy stosowaé réwniez takie rozwigzania, jak
wyniesione przejScia dla pieszych czy skrzyzowania. Poniewaz
akceptowany dystans pieszy to dla zdrowej osoby ok 400-500 m (dla
starszej — ok. potowy krécej), nalezy zadbac¢ o odpowiednio czeste
rozmieszczenie przystankéw komunikacji publicznej. W ramach tej
grupy przedsiewzie¢ wytyczone bedg réwniez nowe ciagi lub ciaggi
o zmienionym przebiegu. Wskazéwka dla ich poprowadzenia bedg
istniejgce skroty lub przedepty.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

D O D DEOREE

Prognozowane rezultaty

Stopniowe stworzenie spdjnego systemu przyjaznych ciggéw
do komunikacji pieszej w centrum Starachowic.

TypJ

Opis typu przedsiewzigcia

Budowa lub modernizacja infrastruktury przyjaznej dla ruchu
rowerowego oraz stuzgce temu samemu celowi dziatania
organizacyjne (w tym z zakresu organizacji ruchu)

Charakter przedsiewziecia

techniczny, przestrzenno-funkcjonalny, srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D7 I D26 I D28

Opis

Podjety powinien zosta¢ szeroko zakrojony plan stworzenia
w relatywnie krétkim czasie mozliwie rozlegtej sieci drog
rowerowych w Starachowicach (ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaru rewitalizacji). Aby ograniczy¢ obcigzenia finansowe gminy
wynikajgce z takiego planu w mozliwie szerokim zakresie powinien
dotyczy¢ dziatan realizowanych przy okazji innych inwestycji oraz
dziatan z zakresu organizacji ruchu (wytyczania drog rowerowych
na istniejgcych ulicach i ciggach pieszych). Odrebne dziatania
inwestycyjne powinny w pierwszej kolejnosci koncentrowac sie
na odcinkach posiadajgcych najwiekszy potencjat do przyciggniecia
ruchu rowerowego oraz do usuwania ,, waskich gardet” (barier, ktére
stanowig przeszkode w wytworzeniu spdjnej sieci drég
rowerowych).

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

D I D DR E

Prognozowane rezultaty

Poprawa mobilnosci miejskiej, promocja ruchu rowerowego,
poprawa bezpieczenstwa najstabiej chronionych uczestnikéw ruchu
- pieszych i rowerzystéw. Zwieszenie odsetka osdb korzystajgcych
z roweru jako $rodka transportu do pracy/nauki.
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Typ K

Opis typu przedsiewziecia

L

Utworzenie systemu roweru publicznego (w tym elektrycznego)
w Starachowicach

Charakter przedsiewziecia

techniczny, przestrzenno-funkcjonalny, srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D16 | D28

Opis

Podazajgc szlakiem wytyczonym przez wiele miast, w ktérych
uruchomienie systemu roweru publicznego, stanowito istotny
impuls dla wzrostu znaczenia tego srodka transportu w miescie
i wykreowato ,mode” na przemieszczanie sie rowerem. podobny
system powinien zosta¢ uruchomiony w Starachowicach. Z uwagi
na uksztattowanie terenu w miescie, ktére mogtoby wielu
zniechecac do korzystania z roweru, system ten powinien by¢ oparty
o rower elektryczny. Z uwagi na to, ze takie wdrozenie miatoby
w Polsce zapewne charakter pilotazowy miasto mogtoby odnies¢
dodatkowe korzysci o charakterze promocyjnym.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

D E D ODDBEE

Prognozowane rezultaty

Wzrost aktywnosci fizycznej, zmniejszenie ruchu

w miescie, promocja aktywnego stylu zycia

natezenia

TyplL

Opis typu przedsiewzigcia

Budowa ulic porzadkujacych strukture przestrzenng miasta
(w zgodzie z ustaleniami planéw miejscowych)

Charakter przedsiewziecia

techniczny, przestrzenno-funkcjonalny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis W niektorych czesciach obszaru rewitalizacji (Wierzbnik, Dolne-
Wzgdrze, czeSciowo Stadion) struktura przestrzenna uksztattowana
przez sie¢ ulic nie jest w petni wyksztatcona, co utrudnia
uksztattowanie sie zabudowy o srodmiejskim charakterze, a takze
niesie za sobg ucigzliwosci dla mieszkaricéw

W ktérych jednostkach

urbanistycznych

Prognozowane rezultaty

Poprawa infrastruktury drogowe;j.

Typt

Opis typu przedsiewzigcia

Tworzenie instytucji lub miejsc (kultury, sportu, rekreacji, innych

aktywnosci), ktorych zasadniczym celem bedzie integracja
mieszkancéw Starachowic
Charakter przedsiewzigcia spo’reczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D17 | D31 | D32

Opis

W celu lepszej integracji mieszkarnicéw i pobudzenia ich aktywnosci
na obszarze rewitalizacji mogg by¢ tworzone nowe miejsca lub
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instytucje, w szczegdlnosci instytucje kultury, obiekty sportowe
(boiska, w tym treningowe, stadion, lodowisko, basen odkryty, korty
tenisowe, strzelnica tucznica), miejsca rekreacji (jak kryte place
zabaw, sitownie dla senioréw, szachy plenerowe czy Scianki
wspinaczkowe), kluby o réinym profilu, siedziby organizacji
pozarzagdowych, S$wietlice dla dzieci, miejsca aktywnosci przy
zwigzkach wyznaniowych, domy pobytu dziennego, warsztaty
terapii  zajeciowej, harcowki, centra miedzypokoleniowe,
klubokawiarnie z ofertg kulturalng, nowoczesne biblioteki itp.
Zasada bedzie premiowanie projektow powigzanych czy
wspotpracujacych z innymi przedsiewzieciami spotecznymi z listy
priorytetowej, jak LIH, spétdzielnia socjalna z obszaru Lubianki,
organizacja ,Spoteczne Wzgébrze” czy swietlica srodowiskowa.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

D I D DR E

Prognozowane rezultaty

Stworzenie bogatej oferty catorocznych miejsc integracji dla
mieszkancow Starachowic.

TypM

Opis typu przedsiewzigcia

Inicjatywy i przedsiewziecia o réinym charakterze stuigce
wigczeniu spotecznemu wykluczonych lub zapobiegajace takiemu
wykluczeniu

Charakter przedsiewziecia

spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D11 I D13 I D15 I D16| D18 I D19 I D35

Opis

Do tej grupy przedsiewzie¢ zaliczane bedg wszystkie inicjatywy
i projekty skierowane na reintegracje osob wykluczonych lub

zapobieganie wykluczeniu. Adresatami przedsiewzie¢ beda
w szczegblnosci grupy wymienione w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, ale rowniez kazde inne grupy defaworyzowane
wystepujgce na obszarze rewitalizacji (np. cudzoziemcy lub kibice
klubu, ktérego fani znajdujg sie w mniejszosci na obszarze). Celem
przedsiewzie¢ bedzie szeroko pojete witgczenie — nie tylko poprzez
narzedzia pracy socjalnej, ale rowniez kultury, sportu czy ekonomii
spotecznej. Zasadg bedzie premiowanie projektéw powigzanych czy
wspotpracujacych z innymi przedsiewzieciami spotecznymi z listy
priorytetowej, jak LIH, spétdzielnia socjalna z obszaru Lubianki,
organizacja ,Spoteczne Wzgdrze” czy Swietlica Srodowiskowa.
Premiowane bedg przedsiewziecia cykliczne lub dtugoterminowe,
a takze zlokalizowane jak najblizej odbiorcéw.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

O 0D ODORE

Prognozowane rezultaty

Wtaczenie spoteczne grup marginalizowanych lub zagrozonych
wykluczeniem.
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Typ N

Opis typu przedsiewziecia

L

Dziatania na rzecz ochrony zieleni w obszarze rewitalizacji oraz
waloréw przyrodniczych zalewdéw Pasternik i Lubianka

Charakter przedsiewziecia

srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D7 | D23

Opis

Niezbednym elementem dziatan na rzecz jakosci zycia w obszarze
rewitalizacji jest ochrona przyrody i rozwdj terendéw zielonych.
Podobnie konieczna jest dbatos¢ o walory przyrodnicze obu
zalewéw na terenie obszaru rewitalizacji, jako kluczowych
elementéw zielono-btekitnej infrastruktury na terenie miasta
o charakterze przemystowym.

W ktérych jednostkach
urbanistycznych

00 D OEEER

Prognozowane rezultaty

Wzrost jakosci zycia w miescie, zwiekszenie sie atrakcyjnosci miasta

Typ O

Opis typu przedsiewzigcia

Termomodernizacja oraz podigczanie budynkéw do centralnego
irdédta ciepta, wyposazanie ich w OZE, budowa budynkéw zero-
i plusenergetycznych

Charakter przedsiewziecia

techniczny, srodowiskowy, spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Opis

Dziatania stuzgce zmniejszeniu  naktadéw energetycznych
na ogrzanie mieszkan i budynkoéw, a takze umozliwiajgce korzystanie
(przynajmniej w czesci) z OZE zamiast czerpania energii z sieci, stuzg
z jednej stronie Srodowisku, a z drugiej majg tez znaczenie
spoteczne, gdyz w dtuzszej perspektywie ograniczajg wysokos¢ optat
za energie.

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

Prognozowane rezultaty

Zmniejszenie emisji; zmniejszenie kosztéw energii; zwiekszenie
jakosci  powietrza; zwiekszanie $wiadomosci  ekologicznej
mieszkancow.

Typ P

Opis typu przedsiewzigcia

Tworzenie przestrzeni co-workingowej dla przedsiebiorcow
ze Starachowic rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza

Charakter przedsiewzigcia

gospodarczy, spoteczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D29 ] D33 | D37

Opis

Wykreowanie na obszarze rewitalizacji przestrzeni przyjaznej dla
przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg -
miejsce takie oferowatoby pakiet wsparcia w dziedzinach,
w ktdrych jest ono mtodym przedsiebiorcom najbardziej potrzebne:
przestrzen  co-workingowa (atrakcyjna  kosztowo), oferta
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szkoleniowa, doradztwo dziatania

networkingowe.

prawno-biznesowe,

w ktérych
urbanistycznych

jednostkach

DI D DR E

Prognozowane rezultaty

Rozwdj przedsiebiorczosci, zmniejszenie bezrobocia zwtaszcza
w grupie absolwentéow, kreowanie sSrodowiska mtodych
starachowickich przedsiebiorcoéw, posrednio zmniejszanie odptywu
mtodych dynamicznych mieszkaicéw Starachowic.

TypR

Opis typu przedsiewziecia

Organizacja przedsiewzie¢ kulturalnych, sportowych oraz
handlowych stuzgcych przyciggnieciu mieszkancow i gosci spoza
miasta do centralnych obszaréw miasta w celu ich zaktywizowania

Charakter przedsiewziecia

spoteczny, gospodarczy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D15] D16 | D25 | D35

Opis Przyciggnieciu dodatkowych klientéw do centralnych obszaréw
miasta (przede wszystkim Rynek w Wierzbniku, ale nie tylko) stuzy¢
powinna organizacja w tych obszarach imprez i wydarzen
o zrdznicowanym charakterze. Wydarzenia takie powinny miec
rowniez funkcje integrujacg mieszkancow.

w ktérych  jednostkach

urbanistycznych

Prognozowane rezultaty

Zwiekszanie atrakcyjnosci Starachowic jako miasta, w ktérym warto
mieszka¢, do ktorego warto przyjezdza¢, w ktérym warto spedzac
wolny czas i robi¢ interesy. Budowanie tozsamosci i wizerunku —
marki miasta. Zwiekszanie znaczenia Starachowic w rozwoju catego
regionu.

Typ S

Opis typu przedsiewzigcia

Przedsiewziecia inwestycyjne, edukacyjne, kulturalne oraz
dziatania formalne stuigce zachowaniu, eksponowaniu,
promowaniu dziedzictwa kulturowego i materialnego Starachowic
oraz budowania na tej bazie tozsamosci lokalnej oraz atrakcyjnosci
turystycznej

Charakter przedsiewzigcia

spoteczny, gospodarczy, techniczny

W ramach ktérego kierunku
dziatan

D17 D24 | D25 | D31 | D35

Opis

Niekwestionowanym  atutem Starachowic  jako miasto
o wyjatkowej historii osrodka przemystowego sg obiekty
(o charakterze przemystowym, mieszkalnym, ustugowym)

pochodzgce z roznych okreséw, odznaczajgce sie znaczgcg wartoscig
kulturowg, estetyczng lub historyczng. Powinny by¢ chronione,
eksponowane i twodrczo wykorzystywane w rozwoju miasta
i przycigganiu do niego turystéw. W odniesieniu do zwartych
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zespotow zabudowy mieszkaniowej ochrona moze przyjgé formute
parku kulturowego. Réwnie wazne jest budowanie $wiadomosci
mieszkancéw, ze ich miasto posiada tak ciekawe atuty,
i wykorzystanie ich do wzmacniania lokalnej tozsamosci
mieszkancow i ich dumy z tego powodu.

w ktérych jednostkach
urbanistycznych

Prognozowane rezultaty Zwiekszanie rozpoznawalnosci  Starachowic jako osrodka
o wyjatkowej historii i ciekawych obiektach, ktére warto odwiedzié
— pobudzenie ruchu turystycznego. Wzmocnienie lokalnej
tozsamosci mieszkancéw (z mocnym pozytywnym przekazem)
przetozy sie na ich silniejszy zwigzek z miastem, a tym samym:
wiekszg sktonnosé do pozostania w nim lub powrét do niego (np. po
studiach), gotowos$¢ do aktywnego dziatania na rzecz miasta, jego
dziedzictwa i lokalnej spotecznosci.

TypT
Opis typu przedsigwzigcia Przedsiewziecia gospodarcze stuigce zwiekszeniu oferty
turystycznej Starachowic
Charakter przedsiewziecia gospoda rczy
W ramach ktérego kierunku
daiaton D15 I D21 I ngl D30| D32 I D35
Opis Szeroka paleta atutow Starachowic wskazuje, ze miasto moze by¢

atrakcyjnym celem turystycznym. Zainteresowanie przyjezdnych
wzmacnia¢ powinny nie tylko przedsiewziecia publiczne, ale takze
inwestycje i dziatania komercyjne, ktore z jednej strony stuzy¢ beda
obstudze ruchu turystycznego, a z drugiej wzbogacaé oferte miasta.
Przedsiewziecia te stuzy¢ bedga takze mieszkaricom Starachowic — co
najmniej na dwa sposoby: rozszerzajgc palete mozliwosci spedzania
czasu oraz kreujgc nowe miejsca pracy w handlu i ustugach

ktérych jednostkach
urbanistycznych E E n m m ZP . ZL

Prognozowane rezultaty Zwiekszanie atrakcyjnosci Starachowic jako celu turystycznego,
rozbudowa oferty w zakresie spedzania wolnego czasu, powstanie
nowych miejsc pracy.

W trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji uwzglednione bedg nastepujace kwestie
z zakresu ochrony srodowiska:

e Ochrona $rodowiska i przyrody, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie ochrony gleby,

naturalnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych oraz zapewnienie

oszczednego korzystania z terenu.
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e Wykonywanie prac ziemnych oraz innych prac zwigzanych z wykorzystaniem sprzetu
mechanicznego lub urzadzen technicznych, prowadzonych w obrebie bryty
korzeniowej drzew lub krzewéw na terenach zieleni lub zadrzewionych bedg
wykonywane w sposdb najmniej szkodzacy drzewom lub krzewom.

e W przypadku wystepowania chronionych gatunkéw roslin lub miejsc dogodnych dla
bytowania zwierzat, z ktérymi kolidowataby dana inwestycja, stosowny podmiot
bedzie wnioskowat o odpowiednie zezwolenia wydawane w trybie art. 56 Ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.

e Prace termomodernizacyjne zostang przeprowadzone z zachowaniem zapiséw Ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. w kwestii chronionych gatunkéw
zwierzat w tym ptakdw i/lub nietoperzy, dotyczagcych m.in. dostosowania
harmonogramu prac do ich termindw legowo-rozrodczych oraz — w zaleznosci od
potrzeby — zapewnienia im siedlisk zastepczych lub ewentualnej koniecznosci
uzyskania stosownych zezwolehn na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych

w stosunku do nich wydawanych w trybie ustawy o ochronie przyrody.
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4. CZESC ZARZADCZA

4.1. Mechanizmy zapewniajgce integracje dziatan oraz przedsiewziec
Wymagana przez Ustawe o rewitalizacji konstrukcja programu jako struktury wielu
zintegrowanych dziatan o zréznicowanym charakterze stuzgcych osiggnieciu wyznaczonych
celdw rodzi koniecznos¢ rzetelnej refleksji i zaprojektowania w GPR efektywnych
mechanizméw faktycznej koordynacji i integracji réznorodnych przedsiewzie¢ (zaréwno
Stwardych” jak i ,miekkich”). Bez tego program bedzie niepetny i z wysokim
prawdopodobieristwem sie moze sie nie udac.

Z perspektywy ogdlnej podstawowe ryzyko dotyczy procesu gentryfikacji — inwestycje
w infrastrukture i zabudowe mogg paradoksalnie powodowaé¢ dodatkowe trudnosci
w wyprowadzaniu lokalnej spotecznosci ze stanu wykluczenia. Muszg wiec zostac
w programie przewidziane narzedzia koordynacji i tagodzenia powstajgcych w ten sposdb
napiec, aby zamiast skutecznej rewitalizacji nie otrzymac pogtebienia czesci wystepujacych na
wstepie problemow.

Takze z perspektywy szczegdtowej konieczna jest jak najpetniejsza integracja poszczegdlnych
przedsiewzie¢, aby uzupetniaty sie i wzmacniaty, a nie kolidowaty ze sobg ostabiajgc
efektywnos$é i skutecznos¢, powodujgc wzrost wydatkéw publicznych czy w skrajnych
wypadkach wrecz niweczac wzajemnie pozytywne rezultaty.

Realna integracja dziatan i przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych zostanie zapewniona w kilku
ptaszczyznach. Kluczowe znaczenie bedzie miato dobre przygotowanie poszczegdlnych
przedsiewzie¢, ktére m.in. musi obejmowaé szczegdtowa analize tego, z ktérymi
przedsiewzieciami dane przedsiewziecie jest lub powinno byé komplementarne, z ktérym
moze wchodzi¢ w kolizje, w ktérych przypadkach istnieje ryzyko ostabiania wzajemnych
efektdw lub negatywnych skutkow braku wtasciwej koordynacji przedsiewzieé. Punktem
wyjscia do takich analiz bedg uwzglednione juz w tresci GPR (przy charakterystyce kazdego
z przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych) wskazanie, ktdre inne przedsiewziecia i typy przedsiewziec
wymagajg zapewnienia komplementarnosci i koordynacji z danym przedsiewzieciem. Wnioski

z takich analiz prowadzi¢ muszg do doskonalenia ksztattu i zakresu projektéw, optymalizacji
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harmonogramow ich realizacji, zaplanowania koordynacji technicznej i merytorycznej
konkretnych przedsiewzie¢ na etapie ich wdrazania.

Doskonalenie komplementarnosci przedsiewzie¢ oraz ich koordynacja zaréwno na etapie
przygotowania, jak i pdzniejszej realizacji opiera¢ musi sie na dobrej wspdtpracy osob
zaangazowanych we wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzieé, jak i skuteczna komunikacja
z osobami koordynujacymi wdrazanie programu rewitalizacji jako catosci. Miejscem takiej
wspotpracy i komunikacji bedzie niewatpliwie Zespét ds. Rewitalizacji, ale na pewno musi ona
by¢ pogtebiana w dwustronnych, szczegétowych dyskusjach, warsztatach i uzgodnieniach.
Kluczem do skutecznosci tego dziatania (ktére inaczej bedzie kolejng ucigzliwg i niepotrzebng
procedury) jest rzeczywiste zidentyfikowanie sie uczestnikdw tego procesu z przyswiecajaca
rewitalizacji zasadg partnerstwa. Tylko w konstruktywnej wspdtpracy wszystkich
interesariuszy moze doskonali¢ sie ksztatt przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Celowo wskazano
tu wszystkich interesariuszy, bo elementem tego procesu powinno by¢ niewatpliwie
angazowanie mieszkancéw (zarowno w formule konsultacji z Komitetem Rewitalizacji, ale nie
tylko), bo to wtasnie oni czesto najlepiej znajg obszar podlegajacy rewitalizacji i najtatwiej
mogg wskazaé na ryzyko popetnienia bteddw przy przygotowaniu przedsiewzie¢, ktdre potem
obnizg ich efektywnosé¢, albo doprowadzg do niezadowolenia tych, ktdrzy powinni

z efektow przedsiewziecia skorzystac.

4.2. Szacunkowe ramy finansowe oraz zrédta finansowania

Charakter i horyzont czasowy Gminnego Programu Rewitalizacji (9 lat), szereg czynnikéw
niepewnosci zwigzanych z dostepem do S$rodkéw zewnetrznych, szczegétowymi
harmonogramami przygotowania i wdrazania przedsiewzie¢, ograniczona dojrzatosc
przedsiewzie¢ zawartych w GPR, a takze niemoznos$¢ na obecnym etapie precyzyjnego
oszacowania potencjalnej skali zaangazowania w proces rewitalizacji zewnetrznych
podmiotéow (gtéwnie prywatnych) powodujg, ze szacunkowe ramy finansowe programu
(a wraz z nimi przypisanie ich do poszczegdlnych zrédet finansowych) muszg by¢ uznane jako
mocno przyblizone i obarczone ryzykiem istotnego btedu.

Dojrzatos¢ danego projektu (przedsiewziecia), uzasadniajgcg uwzglednienie go w Wieloletnim
Planie Finansowym, nalezy rozumieé jako stopien jego przygotowania determinujacy

doktadnosé, z jaka mozliwe jest okreslenie szczegdtowego zakresu, a zatem i kosztéw, a takze
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szanse na zapewnienie finansowania projektu (w tym, zwtaszcza ze srodkéw zewnetrznych,
np. europejskich).

W opisie kazdego z projektow w rozdziale , Opis przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych” oznaczono,
czy dojrzatos¢ projektu uzasadnia uwzglednienie go w WPF.

Ramy finansowe programu

W ponizszej tabeli zawarto szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu
na zrédta finansowania oraz na przedsiewziecia podstawowe oraz dodatkowe.
W pierwszym wierszu zawarto koszty wynikajgce z szacowanej wartosci podstawowych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych ujetych w GPR, ktdrych realizacja nastgpi w ciggu najblizszych
lat, gtéwnie do 2020 r. Drugi wiersz zawiera wstepne szacowanie zaangazowania na rzecz
rewitalizacji dodatkowych przedsiewzie¢ (ktorych zakres wskazany jest w GPR tylko w bardzo
ogblnym stopniu z oczywistych powoddéw) srodkéw gminy, srodkéw zewnetrznych oraz
srodkow prywatnych do korica obowigzywania programu, tj. do 2025 r. Zasadniczo, po
skupieniu sie na pozyskiwaniu srodkéw europejskich w pierwszych latach realizacji GPR,
nastapi, zgodnie z harmonogramem, poszukiwanie innych zrédet, w tym w szczegdlnosci
rozwijanie palety finansowania o srodki zwrotne, zwiekszenie znaczenia krajowych srodkéw
publicznych na rewitalizacje (zgodnie z zatozeniami krajowego systemu rewitalizacji) oraz
szersze uruchamianie srodkow prywatnych w miare postepu wdrazania programu rewitalizacji
w Starachowicach.

Szacowany stopied zaangazowania s$rodkdw prywatnych (wspdlnot i spodtdzielni
mieszkaniowych, przedsiebiorstw, organizacji spotecznych i innych) w catym okresie realizacji
GPR, tj. do konca 2025 r., wyniesie co najmniej 25,5 min zt. Zaktada sie, ze tempo osiggania tej
wielkosci $rodkéw po stronie prywatnej bedzie narastajgce. Jest to szacunek ostrozny,
wynikajgcy z ww. trudnos$ci w szacowaniu na tak dtugi okres zaangazowania duzej liczby
roznych podmiotéw, a takze z ocenianych mozliwosci finansowych lokalnych wspdlnot,
spotdzielni, przedsiebiorstw i organizacji. Jezeli udana realizacja programu zacheci
przedsiebiorcow do podjecia znaczgcych inwestycji wpisujgcych sie w charakterystyke
dopuszczalnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych wéwczas stopien zaangazowania kapitatu

prywatnego bedzie znacznie wiekszy.
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Tab. 7. Szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu na przedsiewziecia
podstawowe i dodatkowe (uzupetniajgce) oraz Zrédta finansowania (w zt)

PUBLICZNE
WLASNE PRYWATNE| tACZNIE

Woynikajace z szacowanej
wartosci podstawowych
przedsiewzieé ujetych 39470000|75745000| 1192000 - 8513000 | 124920000
w GPR (gtéwnie okres
2017-2020)

Szacowane $rodki na
realizacje dodatkowych
przedsiewzieé 8000000 |14 000000| 4000000 | 3000000 17000000 | 46000000
(zaangazowane do 2025
r.)

facznie 47 470000(89745000| 5192 000 | 3000000 | 25513 000 | 170 920 000
Zrédto: opracowanie wtasne

Zrédta finansowania

Srodki wiasne gminy

Zasadniczym wyjsciowym zrddtem finansowania Gminnego Programu Rewitalizacji bedzie
budzet miasta Starachowice, w tym ujete w tym budzecie srodki wtasne. Dazy¢ jednak nalezy,
aby jak najwieksza czes$¢ wydatkow zwigzanych z procesem rewitalizacji mogta zostaé pokryta
ze zrédet zewnetrznych — $rodkéw unijnych czy srodkéw krajowych (w tym S$rodkéw
w dyspozycji innych wiadz publicznych). Jeszcze wazniejsze jest dgzenie do wytworzenia
mechanizmu diwigni finansowej, tzn. takiej sytuacji, w ktérych finansowanie rewitalizacji
ze srodkéw publicznych generuje strumien srodkéw prywatnych ptyngcych na ten cel.

Srodki unijne

W praktyce niezwykle istotnym zrédtem finansowania rewitalizacji, zwtaszcza w pierwszym
latach realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji bedg srodki unijne — w pierwszej kolejnosci
pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-
2020, a w pewnym zakresie takze z Krajowych Programéw Operacyjnych. Podstawowe
dziatanie dla finansowania rewitalizacji w Starachowicach to Dziatanie 6.5. RPO WS
»Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich” (Priorytet Inwestycyjny 9b).

W dalszej kolejnosci scharakteryzowano szczegétowe dziatania RPO WS, ktére sg lub moga by¢

potencjalnym zZréddtem finansowania kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych wskazanych
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w GPR. Charakterystyka zostata dokonana poprzez przyporzgdkowanie ich do celéw

szczegbtowych oraz kierunkéw dziatarh GPR Starachowice.

Nazwa dziatania RPO WS

Cel szczegétowy
odpowiadajacy

Kierunek dziatan
odpowiadajacy dziataniu

Dziatanie 3.3 Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym (EFRR)

dziataniu RPO W$

C1.2

RPO WS

0308031

Dziatanie 3.4 Strategia niskoemisyjna,
wsparcie zrwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej
(EFRR)

C3.3

02| 026] 027 {028

Dziatanie 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego
i naturalnego (EFRR)

C2.5

017 o1s o1 025

Dziatanie 4.5 Ochrona
i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo (EFRR)

C1.5

o7 ozs

Dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa

kariery, godzenie zycia zawodowego i
prywatnego (EFS)

(g c3 3 i 0>| 026 027|028
Dziatanie 7.4 Rozwdj infrastruktury

edukacyjnej Ci3 m m

i szkoleniowej (EFRR)

Dziatanie 8.1 Rownos$¢ mezczyzn i

kobiet we wszystkich dziedzinach,

w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj C3.4 D17

Poddziatanie 8.2 Wsparcie
profilaktyki zdrowotnej
w regionie (EFS)

C1.3

Dziatanie 8.3 Zwiekszenie dostepu do
wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego (EFS)

C2.5

D19

Dziatanie 8.4 Ksztatcenie ustawiczne

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany
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Dziatanie 9.1 Aktywna integracja
zwiekszajaca szanse na zatrudnienie C4.3 @
(EFS)
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wysokiej jakosci ustug spotecznych C2.5 E
i zdrowotnych (EFS)

utatwienia dostepu do zatrudnienia

Dziatanie 10.2 Dziatania na rzecz

Dziatanie 10.4 Rozwdj

przedsiebiorczosci 4, m

Dziatanie 9.2 Utatwienie dostepu do
Dziatanie 9.3 Wspieranie ekonomii

i przedsiebiorczosci spotecznej w celu C2.2

podniesienia aktywnosci zawodowej m
0s6b powyzej 29 roku zycia

i tworzenie nowych miejsc pracy

Dziatanie 10.5 Przystosowanie

pracownikéw, przedsiebiorstw - m
i przedsiebiorcéw do zmian (projekty Cc4.3 DEY/
konkursowe)

Poniewaz wystepuje dos¢ Sciste rozrdznienie mozliwosci finansowania réznych typéw dziatan
z dwdch podstawowych dla rewitalizacji funduszy: EFRR i EFS (EFRR w skrdcie finansuje
szeroko pojete inwestycje, EFS zasadniczo dziatania tzw. miekkie), pojawia sie czesto
koniecznos$¢ finansowania ,miekkich” elementéw z EFRR badz ,twardych” z EFS dla
zapewnienia spdjnosci i komplementarnosci projektéw. Regulacje dotyczgce funduszy
europejskich umozliwiajg to w ramach tzw. mechanizmu finansowania krzyzowego (cross-
financing). Mechanizm ten moze dotyczy¢ wytacznie takich wydatkéw, ktérych poniesienie
Scisle wynika z potrzeb realizacji projektu oraz jest wprost powigzane z gtéwnymi zadaniami
realizowanymi w ramach danego projektu. Ponadto, beneficjent musi wykaza¢, ze koszty
wynikajgce z zastosowania mechanizmu finansowania krzyzowego s3 niezbedne dla
wiasciwego wdrozenia projektu i sg z nim bezposrednio powigzane.
W toku realizacji GPR planuje sie, tam gdzie to mozliwe i zasadne, stosownie finansowania
krzyzowego, zwtaszcza w realizacji projektow miekkich wymagajgcych doposazania
w materiaty, prac remontowych, zakupu niezbednego sprzetu itd.
W ramach RPO WS mozliwe jest stosowanie mechanizmu finansowania krzyzowego tylko
w wybranych priorytetach inwestycyjnych, najwazniejsze z nich dla GPR to:

e Priorytet inwestycyjny 8iv — Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,

w tym dostep do zatrudnienia, rozwéj kariery, godzenie zycia zawodowego

i prywatnego oraz promowanie rdwnosci wynagrodzen za takg sama prace.
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e Priorytet inwestycyjny 8v — Przystosowanie pracownikdw, przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéw do zmian.

e Priorytet inwestycyjny 8vi — Aktywne i zdrowe starzenie sie.

e Priorytet inwestycyjny 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego,
z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia
umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

e Priorytet inwestycyjny 10iii — Wyrdwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie
o charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz
promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe
i potwierdzanie nabytych kompetenc;ji.

e Priorytet inwestycyjny 10iv — Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy, ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich
jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania
programOw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemOw uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspdtpracy z pracodawcami.

RPO WS niestety nie przewiduje stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego
w dedykowanym wprost rewitalizacji Priorytecie inwestycyjnym 9b wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.
Dodatkowym potencjalnym zrdodtem srodkdw unijnych i pozaunijnych na finansowanie lub
wspieranie projektéw rewitalizacyjnych sa:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 POIS — dziatanie 2.5
»Poprawa jakosci srodowiska miejskiego”. W ramach dziatania przewiduje sie wsparcie
rekultywacji na cele srodowiskowe zanieczyszczonych/zdegradowanych terendw oraz rozwoj
miejskich terendw zieleni.

Dziatanie to stanowi potencjale zrédto finansowania wybranych przedsiewzie¢ w ramach
projektu Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach. Dodatkowo rozpoznane
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zostang mozliwosci uzyskania dofinansowania dla projektédw: Podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej Miasta Starachowice poprzez wykorzystanie potencjatu Zalewu Lubianka;
Nadanie nowych funkcji pdtnocnej linii brzegowej Zalewu Pasternik kluczem do
przeprowadzenia modelowej rewitalizacji miasta.

2. Srodki dostepne w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER).
Wsrdod dziatan POWER istotne dla GPR w Starachowicach jest zwtaszcza Dziatanie 4.1
Innowacje spoteczne. Celem wsparcia jest przetestowanie réznych sposobdéw wspierania
powstawania innowacji spotecznych w obszarze ksztatcenia ustawicznego, ustug opiekunczych
i integracji zawodowej oséb oddalonych od rynku pracy oraz oséb mtodych koriczgcych
edukacje. Dziatanie to moze przyczyni¢ sie do realizacji wiekszosci celdw GPR,
w tym zwilaszcza: Cel 1.3 Ufatwienie dostepu do ustug spotecznych; Cel 1.4 Zaspokajanie
zréznicowanych potrzeb mieszkaniowych; Cel 1.5 Szeroka oferta rekreacyjno-wypoczynkowej
dla mieszkarncéw; Cel 2.1 Aktywizacja i integracja wykluczonych; Cel 2.2 Efektywne podmioty
ekonomii spotecznej i silne organizacje pozarzagdowe; Cel 2.3 Réznorodna oferta i niezbedne
wsparcie dla dzieci i miodziezy; Cel 2.4 Trafna odpowiedz na potrzeby senioréw; Cel 2.5
Kultura, edukacja, sport narzedziem na rzecz integracji.

3. Fundusze norweskie i EOG (stanowigce wktad Islandii, Liechtensteinu i Norwegii do
zmniejszania rdéznic ekonomicznych i spotecznych w Europie). W ramach tych funduszy
wsparcie w kolejnej edycji rozpocznie sie w 2017 roku. W ramach czterech z pieciu tzw.
sektoréw priorytetowych (Innowacje, badania, edukacja i konkurencyjnosé¢; Zatrudnienie
miodych i zmniejszanie ubdstwa; Srodowisko, energia, zmiany klimatu i gospodarka
niskoweglowa; Kultura, spofeczeristwo obywatelskie, dobre rzgdzenie i praw a dostawowe;
Sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne) istnieje znaczacy potencjat dofinasowania szeregu
dziatan rewitalizacyjnych w sferze wtaczenia spotecznego, zwalczania ubdstwa, integracji,
zatrudnienia, poprawiania ustug publicznych, efektywnosci energetycznej. Obecnie (grudzien
2016 r.) trwajg prace nad szczegdélnymi zasadami wdrazania tych funduszy w Polsce. Ich
podstawe stanowig opublikowane przez Biuro Mechanizmoéw Finansowych w Brukseli (BMF):
ostateczna wersja Regulacji w sprawie wdrazania kolejnej edycji Funduszy norweskich i EOG,
przypadajgcej na lata 2014-2021 oraz Zestawienie obszarow priorytetowych w ramach tej

edycji (tzw."Blue Book"). Wsparcie w ramach funduszy norweskich i EOG bedzie tym bardziej
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znaczace, ze prawdopodobnie pozwoli finansowaé niektére przedsiewziecia nieobjete
wsparciem funduszy unijnych.

4. Program URBACT. Jest on europejskim programem wymiany wiedzy i doswiadczen
promujgcym zréwnowazony rozwoj miejski, umozliwia miastom wspdlne poszukiwanie
rozwigzan bedacych odpowiedzia na pojawiajgce sie w nich najwieksze wyzwania.
W szczegdlny sposdb Program podkresla kluczowa role, jakg miasta odgrywajg w obliczu coraz
bardziej ztozonych przemian spotecznych. URBACT pomaga miastom wypracowac praktyczne,
innowacyjne i zrownowazone metody, tgczagce wymiary ekonomiczny, spoteczny
i Srodowiskowy. Planowane wtgczenie sie Starachowic w sie¢ URBACT (w ktérej dominuje
w Polsce udziat miast duzych i $Srednich) umozliwi dostep do zasobéw dobrych, innowacyjnych
praktyk i doswiadczen oraz wigczenie sie w sie¢ profesjonalistéw zaangazowanych w polityke
miejskg w Europie. Ta sie¢ to okoto 550 miast i 7000 aktywnych uczestnikéw z 30
panstw. Wiaczenie sie Starachowic w URBACT, poprzez wzmocnienie potencjatu urzednikéw,
organizacji spotecznych i innych interesariuszy, przynies¢ moze wymierne i trwate efekty dla

osiggania celdw GPR.
Inne $rodki krajowe

Finansowanie inwestycji stuzacych ochronie Srodowiska

Finansowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére stuzg takie osigganiu celéow
sSrodowiskowych wesprze¢ mozna Srodkami (zwrotnymi lub bezzwrotnymi) z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach réznorodnych programéw
oferowanych przez ten fundusz. Nalezy zakfada¢, ze najbardziej realne jest powigzanie
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych z dziataniami na rzecz ochrony powietrza i nalezy poszukiwaé
zrédet ich wspétfinansowania w odpowiednich programach NFOSiGW dotyczacych tego celu

srodowiskowego.

Finansowanie inwestycji mieszkaniowych

Ponizej zestawiono dostepne w obecnym stanie prawnym zewnetrzne (pozagminne) zrédta
finansowania inwestycji mieszkaniowych. Krétko scharakteryzowano istote kazdego
z narzedzi i warunki pozyskania srodkdéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie pokrywajg one petnej

palety mozliwych sposobdéw zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przy aktywnym udziale
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gminy, a cze$¢ programéw opiewa dysponuje stosunkowo ograniczonymi $Srodkami
finansowym.

Premia termomodernizacyjna

Przeznaczona na przedsiewziecie termomodernizacyjne, tj. ulepszenie, w wyniku ktérego
nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania, albo zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrédtach ciepta,
na wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego Zrédta ciepta, w zwigzku
z likwidacja lokalnego Zrédta ciepta, albo na catkowitg lub czeSciowg zamiang zrédet energii na
zrodta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Jest przeznaczona dla inwestora realizujgcego przedsiewziecie termomodernizacyjne,
przyznawana przez Bank Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 20% kwoty kredytu
wykorzystanego na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego (przystuguje tylko

inwestorom korzystajgcym z kredytu).

Premia kompensacyjna

Stanowi forme rekompensaty strat poniesionych przez witascicieli budynkéw mieszkalnych,
w zwigzku z obowigzujgcymi latach 1994-2005 przepisami ustalania czynszow za najem lokali
kwaterunkowych, znajdujgcych sie w tych budynkach. Przyznaje ja BGK w wysokosci réwniej
iloczynowi wskaznika kosztu przedsiewziecia oraz kwoty wynoszgcej 2% wskaznika
przeliczeniowego za kazdy 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu kwaterunkowego za kazdy rok,
w ktérym obowigzywaty w stosunku do tego lokalu ograniczenia dotyczgce wysokosci czynszu
za najem w latach 1994-2005.

O premie kompensacyjng moze sie ubiegac osoba fizyczna, ktdra jest wtascicielem budynku
mieszkalnego (lub jego czesci), z co najmniej jednym lokalem kwaterunkowym i w dniu 25
kwietnia 2005 r. byta wtascicielem tego budynku mieszkalnego (lub jego czesci), albo nabyta
ten budynek (lub jego czes¢) w drodze spadkobrania od osoby bedacej w tym dniu

wtascicielem.

Premia remontowa

Stanowi forme pomocy panstwa dla inwestora realizujgcego przedsiewziecie remontowe, czyli

remont budynkéw wielorodzinnych, wymiane w budynkach wielorodzinnych okien lub
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remont balkondéw, przebudowe budynkéw wielorodzinnych, w wyniku ktérej nastepuje ich

ulepszenie, wyposazenie budynkéw wielorodzinnych w instalacje i urzgdzenia wymagane dla

oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

Premia remontowa jest przyznawana przez BGK w wysokosci 20% kwoty kredytu

wykorzystanego na realizacje przedsiewziecia remontowego (przystuguje tylko inwestorom

korzystajacym z kredytu). Dotyczy wytgcznie budynkéw wielorodzinnych, ktérych uzytkowanie

rozpoczeto przed dniem 14 sierpnia 1961 r.

Program spotecznego budownictwa czynszowego (SBC)

e Budowa i eksploatacja mieszkan na wynajem o czynszach regulowanych ustawowo,

znacznie nizszych niz rynkowe, przeznaczonych dla oséb o umiarkowanych dochodach

(limity regionalne w powigzaniu z liczbg oséb w gospodarstwie), realizowana przez

uprawnione podmioty, przy wspoétudziale preferencyjnego finansowania.

e Program rzadowy planowany na 10 edycji. Srednio rocznie na finansowanie SBC bedzie

przeznaczanych 450 min zt.

e Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacym finansowanie programu, ktéry zaktada

preferencyjne finasowanie zwrotne:

o

o

@)
@)

Inwestorami

kredyt lub emisja obligacji z gwarancjg wykupu,

oprocentowanie preferencyjne WIBOR 3M,

brak marzy (koszty obstugi programu optaca bankowi budzet panstwa)
prowizja za udzielenie 1-1,5%,

maksymalnie 30-letni okres finansowania, raty réwne,

maksymalny udziat finansowania w koszcie przedsiewziecia — 75%.

mogacymi ubiegaé sie o finansowanie s3: towarzystwa budownictwa

spotecznego, spotdzielnie mieszkaniowe, spétki gminne.

Fundusz Doptat

e Program dotacyjnego wsparcia mieszkan socjalnych i komunalnych, o szerokim

zakresie wspieranych przedsiewzie¢, profilu beneficjentdw i skali wsparcia,

e warunek bezzwrotnosci wsparcia — utrzymanie socjalnego charakteru utworzonego

zasobu przez okres minimum 15 lat od daty zakonczenia inwestycji,
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e zaleznie od rodzaju realizowanego przedsiewziecia, oraz rodzaju tworzonego zasobu,
wsparcie wynosi od 30% do 55% rzeczywistych poniesionych kosztéw.
Dotacja z programu moze zosta¢ udzielona na utworzenie lokali socjalnych, utworzenie
mieszkan chronionych, utworzenie lokali komunalnych, zakup bytych mieszkan zaktadowych,
utworzenie noclegowni, utworzenie doméw dla bezdomnych. Podmioty uprawnione do
ubiegania sie o wsparcie finansowe to gminy i ich zwigzki, spotki gminne, powiaty, organizacje
pozytku publicznego.

Produkt komercyjny BGK

Kredyt budowlany lub emisja obligacji z gwarancjg zakupu na finansowanie inwestycji
mieszkaniowych na wynajem realizowanych przez towarzystwa budownictwa spotecznego
(TBS) oraz spotki komunalne.
e mozliwo$é finansowania réznych typdw przedsiewzie¢: budowy nowych budynkéw
z mieszkaniami na wynajem oraz lokalami uzytkowymi na wynajem, modernizacji
budynkéw czynszowych w procesie rewitalizacji, zakupu nieruchomosci
z przeznaczeniem lokali mieszkalnych na wynajem (z mozliwoscig przebudowy,
modernizacji, adaptacji), refinansowania czesci kosztow inwestycji,
e mozliwos¢ realizacji (dla czesci zasobdw) programéw dojscia do wiasnosci,
e wysoki udziat finasowania w kosztach inwestycji — srodkami pozyskanymi z kredytu
mozna sfinansowac¢ do 70% wydatkow,
e atrakcyjne warunki cenowe — niska marza i prowizja, niespotykany w ofercie innych

bankéw diugi okres finansowania — do 30 lat.

Srodki prywatne

Wychodzac z zasady partnerstwa stanowigcej podstawe prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych nalezy przyja¢, ze udana rewitalizacja nie moze by¢ sfinansowana wytgcznie
ze srodkéw publicznych, a tym bardziej wytacznie ze srodkéw w dyspozycji wtadz miasta.
Proces rewitalizacji powinien polegaé na tym, ze strona publiczna podejmujgc skoordynowane
i skoncentrowane inwestycje na okreslonym obszarze dziata na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci tego obszaru i w ten sposob zacheca inwestoréw prywatnych do podjecia dziatan

na tym terenie. Tre$¢ GPR, plany miejscowe i inne narzedzia w rekach wtadz miasta,
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a takze dziatania organizacyjne majg zapewni¢, ze aktywnos¢ inwestoréow bedzie przyczyniac
sie do realizacji celéw GPR. Tak tez powinno stac sie w Starachowicach.

O ile wiec na obecnym etapie nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia w jakim zakresie
finansowym prywatni przedsiebiorcy zaangazujg sie w przedsiewziecia stuzgce osigganiu
celéw GPR, to jednak mozna poczyni¢ pewne szacunki. Na pewno rowniez nalezy okresli¢

mechanizmy, wedtug jakich srodki prywatne bedg wspierac realizacje programu rewitalizacji.

Inwestycje prywatne

Najprostszym mechanizmem angazowania Srodkéw prywatnych w rewitalizacje sg inwestycje
komercyjne realizowane przez podmioty prywatne. Oczywiscie nie kazda taka inwestycja
potozona na obszarze rewitalizacji z zatozenia stuzy¢ bedzie celom rewitalizacji, wrecz istnieje
ryzyko, ze niektére przedsiewziecia mogg kolidowaé z celami rewitalizacji. Stad potrzebna
aktywna polityka wtadz miasta, aby do takich inwestycji nie dopuszcza¢ i zachecaé
przedsiebiorcow do podejmowania dziatan zgodnych z — szeroko przeciez zarysowanymi —
ramami przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Takie warunki spetniajg m.in. zabudowa
(mieszkaniowa, ustugowa, inna) tworzgca przyjazng i uporzgdkowang zabudowe sréodmiejska,
inwestycje tworzgce nowe miejsca pracy, podnoszgce atrakcyjnosc Starachowici wiele innych.
W ramach realizacji GPR podejmowane bedg stale wysitki, aby jak najpetniej zaangazowa¢d
przedsiebiorcow w rewitalizacje i przy okazji inwestycji komercyjnych przeprowadzone
zostang dziatania na rzecz lokalnej spofecznosci, powstang przestrzenie publiczne lub

pomieszczenia na aktywnos¢ spoteczng, kulturalng, sportowa.

CSR
Na podobnej zasadzie, a wiec uruchomienia na rzecz rewitalizacji potencjatu, w tym
finansowego, prywatnych przedsiebiorcéw, dziata mechanizm spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. W miescie przemystowym, jakim sg Starachowice, istniejg szczegdlnie sprzyjajgce
warunki do zinstytucjonalizowania mechanizméw CSR, aby dziatania przedsiebiorcéw silnie
i trwale zwigzanych ze Starachowicami konsekwentnie i w trybie ciggtym mogty przektadac sie
na Swiadome i pogtebione wsparcie programu rewitalizacji. Gminny Program Rewitalizacji
stawia to zagadnienie jako jedno z istotniejszych dla faktycznej, a nie powierzchowne;j
integracji spotecznosci Starachowic. Znalazto to odzwierciedlenie w sposobie sformutowania
celéw GPR oraz kierunkdéw dziatan i konkretnych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.
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PP

Bardziej zaawansowanym mechanizmem przetozenia aktywnosci biznesu oraz sSrodkow
prywatnych na osigganie celdw istotnych z punktu widzenia interesu publicznego jest
partnerstwo publiczno-prywatne. Zagadnienie to regulowane jest przez dedykowang ustawe
i wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia relatywnie skomplikowanych procedur. Wskazuje
to na zasadnos$¢ rozwazania tego modelu wytacznie w odniesieniu do wiekszych
przedsiewzie¢. W wiekszosci przypadkéow argumentem za wyborem mechanizmu PPP jest
efektywny podziat ryzyk miedzy strone prywatng i publiczng i wowczas przy wyborze
wynagrodzenia na zasadzie ,za dostepnos¢” przedsiewziecie polega w istocie na roztozeniu
w dtuzszym okresie wydatkéw publicznych za realizacje inwestycji i poprawie wskaznikdw
zadfuzenia gminy. Jesli natomiast poszukuje sie realnego mechanizmu, w ktorym
zaangazowanie globalnych srodkéw publicznych ulega wyraznemu zmniejszeniu, to nalezy
odnosi¢ sie do przedsiewzieé¢, w ktdrych mozliwe jest stworzenie komponentu komercyjnego,
z ktoérego partner prywatny mogtby bezposrednio pobierac korzysci. Wydaje sie, ze warunki
do tego typu przedsiewzie¢ mogg istnie¢ na obszarze rewitalizacji. Przede wszystkim dotyczy
to rejonu Starachowic Dolnych, gdzie istnieje potencjat do wykreowania centrum
komunikacyjnego i ustugowego odwiedzanego przez wiele o0sdb, co jest warunkiem
koniecznym powstania rentownego komponentu komercyjnego. Inne potencjalne lokalizacje
dla przedsiewzie¢ PPP to rejon ulicy Staszica na Majowce albo teren Szlakowiska, gdzie
przynajmniej czes¢ terendw jest w rekach publicznych i istniataby mozliwo$¢é potaczenia np.
funkcji komercyjnych (w tym zabudowa deweloperska) z administracyjnymi.

Umowa urbanistyczna

Innym mechanizmem zaangazowania kapitatu prywatnego w przedsiewziecia rewitalizacyjne
jest umowa urbanistyczna, w aktualnym stanie prawnym dostepna wytgcznie na obszarze
rewitalizacji w oparciu o tres¢ uchwalonego miejscowego planu rewitalizacji (MPR). Polega na
tym, ze podstawie tresci MPR mozliwe jest zobowigzanie inwestora realizujgcego inwestycje
na niezabudowanej nieruchomosci (i potwierdzenie tego zobowigzania w formie wiasnie
umowy urbanistycznej) do budowy i przekazania na rzecz gminy infrastruktury technicznej lub
spotecznej lub lokali mieszkalnych jako warunku mozliwosci realizacji/ uzytkowania inwestyc;ji

okreslanej jako inwestycja gtowna. Umowa urbanistyczna moze by¢ stosowana
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w przypadkach, w ktérych uchwalenie MPR (a posrednio: dziatania rewitalizacyjne) bedzie
skutkowac wzrostem wartosci nieruchomosci — warto$¢ wktadu inwestora w finansowanie
procesu rewitalizacji powinna by¢ adekwatna do wzrostu wartosci nieruchomosci.
W przypadku obszaru rewitalizacji w Starachowicach potencjalnymi terenami do zastosowania
mechanizmu umowy urbanistycznej mogtby by¢ w pierwszej kolejnosci rejon Szlakowiska lub
niektére dziatki na obszarze Starachowic Dolnych (po wczesniejszym usunieciu istniejgcej
zabudowy). Rozstrzygajgca opinia o zasadnosci stosowania tego rozwigzania moze jednak
zosta¢ sformutowana na etapie szczegdétowych analiz i prac planistycznych w ramach
powstawania MPR.

Realizacja przedsiewzieé¢ w formule ESCO

W przypadku niektérych inwestycji lub dziatan zwigzanych z gospodarowaniem energia
mechanizmem, ktérych pozwolitby miastu ograniczy¢ wydatki z budzetu jest wykorzystanie
mechanizmu umowy o sptate inwestycji z uzyskanych oszczednosci, nazywanej formutg ESCO.
W niektérych przypadkach dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych mogtaby
ona znalez¢ zastosowanie. Formuta polega na tym, ze wyspecjalizowana firma dostarcza
ustuge energetyczng, poprawiajgcg — poprzez zestaw dziatan inwestycyjnych
(modernizacyjnych), na ktére zwykle firma ta organizuje réwniez finansowanie — efektywnos¢
energetyczng klienta, w tym wypadku samorzgdowego. Prowadzi to do zmniejszenie kosztow
zuzycia energii i pozwala na osiggniecie zyskéw firmie, a oszczednosci samorzadowi poprzez
wspdblng partycypacje w korzysciach wynikajgcych ze zmniejszenia kosztow zuzycia energii.
4.3. System i koszty zarzgdzania programem
Zintegrowany, a wiec wielowatkowy i wielosektorowy charakter Gminnego Programu
Rewitalizacji stawia wysokie wymogi w zakresie zaplanowania przemyslanego, sprawnego
i skutecznego systemu zarzgdzania wieloletnim procesem wdrazania tego programu. Bez
takiego systemu ryzyko niepowodzenia programu bedzie wysokie. System ten powinien
spetniaé nastepujgce warunki:
e bazowacé na klarownej identyfikacji Prezydenta Miasta z programem rewitalizacji,
co objawiac sie bedzie statym zainteresowaniem z Jego strony dla procesu wdrazania
i gotowoscig podejmowania interwencji i inicjowania dziatan naprawczych

w przypadku wystgpienia problemoéw wdrozeniowych,
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e wskazywac osobe koordynatora catego procesu (koordynatora, a nie kierownika),
ktoremu przypisane beda odpowiednie kompetencje, zwigzane nie z kierowaniem czy
zarzadzaniem catym procesem (ktory jest zbyt ztozony, aby mogta nim zarzadzi¢ jedna
osoba), ale zapewnianiem dobrego przeptywu informacji miedzy uczestnikami procesu
(w tym o pojawiajgcych sie problemach), w tym zwitaszcza miedzy poziomem
wykonawczym (urzednicy realizujgcy poszczegélne zadania) a poziomem
kierowniczym (Prezydent, Jego Zastepcy, Skarbnik, Sekretarz Miasta),

e zaktada¢ system odpowiedzialnosci zardwno o0séb wiodacych w danym
zakresie/przedsiewzieciu, jak i 0séb uczestniczgcych w tych procesach (jako opiniujacy,
uzgadniajacy, itp.) tak, aby wszystkie te osoby identyfikowaty sie
z realizowanym zadaniem,

e opierad sie na zasadzie dialogu, dobrej komunikacji i skutecznej wspétpracy miedzy
wszystkimi uczestnikami procesu,

e zakfadaé elastycznos$¢ systemu, tj. gotowosé do zmian (trwatych lub przejsciowych)
w razie takiej potrzeby, przejmowania odpowiedzialnosci i tworzenia tymczasowych
kanatow komunikacji w przypadku nieobecnosci kluczowych oséb, w sytuacjach
kryzysowych przedktada¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan ponad zbedne
formalizmy.

Kroczacy dokument operacyjny

Z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne (dostep do funduszy unijnych) Gminny Program
Rewitalizacji byt opracowywany w relatywnie krétkim okresie. Biorgc pod uwage, ze
w programie tym podjeto szereg istotnych dla miasta Starachowice zagadnien, w tym
o charakterze planistycznym lub inwestycyjnych, w przedziale czasowym, w ktérym
sporzadzano GPR, z uwagi na aspekty metodologiczne i proceduralne nie byto mozliwe
wypracowanie bardzo szczegdtowych tresci, ktore jednoznacznie i szczegotowo
rozstrzygnetyby o wszystkich zagadnieniach majacych wptyw na przysztg realizacje programu
i poszczegdlnych przedsiewzie¢. Swiadomie wiec zadecydowano o okreslonym stopniu
szczegotowosci programu, ktéry jednoznacznie wyznacza kierunki planowanych dziatan, ale
zaktada rownoczesnie potrzebe doprecyzowania pewnych zagadnied w odpowiednim czasie -

np. gdy znane bedg wszystkie uwarunkowania dla dokonania okreslonego rozstrzygniecia lub
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gdy dojscie do danego rozstrzygniecia wymaga ze wzgleddw merytorycznych lub
proceduralnych sporo czasu. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie w wielu tresciach GPR.
Uzna¢ je nalezy za korzystne, gdyz zbyt czeste zmiany GPR wywotane koniecznoscia
modyfikacji szczegdétowych zapiséw mogtyby przenies¢ ciezar uwagi z procesu wdrazania
programu na konsekwencje formalne kolejnych modyfikacji. W sytuacji, gdy tre$¢ GPR nie jest
bardzo szczegdtowa, a istotne ustalenia i rozstrzygniecia bedg zapadac¢ w procesie wdrazania
programu, pojawia sie potrzeba dodatkowego narzedzia, ktére pomoze w zarzadzaniu tak
uksztattowanym procesem. Tym narzedziem bedzie Plan Dziatan GPR — dokument operacyjny
o charakterze kroczgcym, tj. posiadajacy co do zasady dwuletnig perspektywe, przy czym rok
pierwszy opisywany bedzie w nim szczegétowo, a kolejny bardziej poglagdowo (podobnie jak
ewentualne tresci wykraczajgce poza okres dwdch lat).

W dokumencie zestawione zostang planowane daty zdarzen istotnych z punktu widzenia
realizacji programu, a takze zawarte uszczegdtawiajgce rozstrzygniecia programu (przede
wszystkim, w zakresie tresci, ktére program zaplanowat do rozstrzygniecia w przysztosci — np.
szczegdtowe kierunki przeksztatcen przestrzennych, ktére majg zosta¢ wybrane
w procedurach partycypacyjnych lub konkursowych). W szczegdélnosci wpisywane do niego
bedg kolejne przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére mieszczg sie w ramach, ktére dla
dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (typdw projektéw), zdefiniowat program.
W odniesieniu do przedsiewzieé rewitalizacyjnych w Planie Dziatan GPR zaplanowane powinny
zosta¢ terminy uzyskania ewentualnych decyzji administracyjnych, poczatku i konca
postepowan przetargowych, poczatku i korica realizacji przedsiewziecia. Planowane istotne
terminy odnosi¢ powinny sie tez do harmonogramu prac planistycznych oraz planowanych
procesOw inwestycyjnych inwestoréw prywatnych (o ile udostepnig takie dane). Jezeli ztozone
przedsiewziecia rewitalizacyjne miatyby by¢ realizowane w partnerstwie miedzy réznymi
interesariuszami to Plan Dziatan GPR powinien wskazywa¢ na ramowy podziat zadan, wktadu
finansowego, ewentualnie zasadnicze zobowigzania partneréw. Chodzi o to, aby Plan Dziatan
GPR wskazywat na kluczowe, nie opisane w GPR, uwarunkowania zdarzen w procesie
rewitalizacji, ktére majg nastgpi¢ w nachodzgcym roku (dwdch latach), a takze zamiary Urzedu

Miejskiego jako koordynatora tego procesu na ten okres. Wskazane powinny zosta¢ réwniez
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osoby (ewentualnie komoérki) w strukturach Urzedu Miejskiego lub jednostek podlegtych
odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania.

Raz do roku dokument bedzie podlegat aktualizacji, tzn. kolejny rok bedzie przyjmowat status
»pierwszego” i dodawane bedg zamierzenia na rok nastepny. Dokument bedzie miat charakter
wewnetrznego dokumentu Urzedu Miejskiego (bedzie przyjmowany zarzgdzeniem
Prezydenta). Tryb pracy nad dokumentem, jego zakres i kompetencje z tym zwigzane powinny
byé ustalone w zarzadzeniu powotujgcym nowy Zespdt ds. Rewitalizacji, o ktérym mowa
w kolejnym punkcie. Na tym etapie rozwazona zostanie opcja, aby Plan Dziatan GPR
przyjmowany byt corocznie do konca czerwca — tak, aby prace nad nim nie kumulowaty sie
z innymi obowigzkami przypadajgcymi na koniec roku kalendarzowego.

Zakres kompetenc;ji i odpowiedzialnosci

Zarzadzeniem nr 70/2016 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 22 lutego 2016 r.
ustanowiony zostat Petnomocnik Prezydenta Miasta Starachowice ds. Rewitalizacji, ktorego
zadaniem jest koordynowanie procesu przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Starachowice na lata 2016-2025. Tym samym zarzadzeniem powotfano Zespoét ds.
Rewitalizacji, w sktad ktdrego weszli Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta, Architekt Miasta,
Petnomocnik ds. Rewitalizacji oraz pracownicy Urzedu Miasta reprezentujgcy kluczowe
z punktu widzenia programowania rewitalizacji komérki urzedu. Zespét powotany jest na czas
okreslony i zakonczy prace z chwilg przyjecia przez Rade Miasta Starachowice GPR.

Aby zapewni¢ uksztattowanie sie systemu spetniajgcego warunki wskazane na wstepie po
uchwaleniu GPR zarzadzeniem Prezydenta uksztattowany zostanie nowy Zespot ds.
rewitalizacji w ramach urzedu. Trzon tego zespotu stanowié bedzie poprzedni Zespdt, za
przewodnictwem Petnomocnika ds. Rewitalizacji, przy czym nowy Zespdt skupia¢ bedzie
szersze grono 0sOb reprezentujgcych instytucje podlegte Prezydentowi. W posiedzeniach
zespotu mogg — w zaleznosci od tematyki — uczestniczy¢ cztonkowie Wtadz Miasta (Prezydent,
Zastepcy Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik), a takze przedstawiciele Rady Miejskiej. Rolg
Koordynatora jest nie tylko koordynacja realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych zapisanych
w GPR, ale takze tworzenie warunkow dla dziatan i projektdw podmiotéw zewnetrznych lub
projektow wspdlnych oraz zacheta cztonkdw lokalnej spotecznosci/interesariuszy do ich

podejmowania. Koordynator oprécz organizacji prac Zespotu oraz zapewnienia przeptywu
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informacji zwigzanych z procesem rewitalizacji — w szczegélnosci do Prezydenta, ale takze do
innych zaangazowanych oséb, komoérek i instytucji, bedzie odpowiedzialny za zebranie
i zredagowanie informacji sktadajgcych sie na Plan Dziatat GPR i jego aktualizacje. Natomiast
poszczegdlne dziatania w ramach wdrazania programu oraz przedsiewziecia rewitalizacyjne
zostang przypisane — na zasadzie bezposredniej odpowiedzialnosci — poszczegdlnym cztonkom
Zespotu ds. Rewitalizacji, zgodnie ze standardowym zakresem ich kompetencji stuzbowych
(przyjmujac mozliwosé wskazania osoby wiodgcej oraz oséb wspomagajacych). O wyznaczeniu
0s6b odpowiedzialnych Zespdt rozstrzyga¢ bedzie w drodze konsensusu, a dopiero
w przypadku zaistnienia kontrowersji sprawa bedzie przekazywana Prezydentowi. Sktad
Zespotu obejmie co najmniej przedstawicieli nastepujacych komadrek i instytucji:

Ryc. 40. Propozycja sktadu zespotu ds. rewitalizacji w strukturze Urzedu

Prezydent Miasta Komitet rewitalizacji

Petnomocnik ds. rewitalizacji

Koordynator
zespotu ds. rewitalizacji
(np. petnomocnik ds. rewitalizacji)

Zespot ds. rewitalizacji

Referat Referat Referat
Architekt Miasta Dziatalnosci Gospodarczej | | Edukacji, Kultury, Sportu, Inwestycji Miejskich
i Zasobow Lokalowych Turystyki i Promocji Miasta| |i Rozwoju Gospodarczego

Referat Ref
Architektury, Planowania Referat Eiiiie dar:i f(':r'r:lunalnej Zespét
Prze.s.trzennego, ) Pozyskiwania Funduszy Drég 1 Ochrany ds. Polityki Senioralnej
Geodezji i Zarzadzania Zewnetrznych érodowisk
Nieruchomosciami ot
Miejski Oérodek Miejski Oérodek Sta’c‘“‘ht°""'°k'e Miejska
Pomocy Spotecznej Sportu i Rekreacji enum Biblioteka Publiczna
Kultury
Starachowickie Przedsigbiorstwo
Towarzystwo Wodociagdw i Kanalizacji
Budownictwa Spotecznego! Sp.zo0.0.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Szczegdtowy sktad Zespotu, zakres obowigzkéw, tryb jego pracy, a takze wspomniane
wczesniej uregulowania dotyczgce Planu Dziatan GPR zostang zawarte w Zarzadzeniu
Prezydenta.

183

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 184



L

Dla zapewnienia skutecznosci w zarzadzaniu wdrazaniem programu Zespoét ds. Rewitalizacji
powinien ustanowi¢ robocze kontakty z Komitetem Rewitalizacji. Jakkolwiek jest to ciato
o funkcji opiniodawczo-doradczej, to jako gtéwne forum dialogu miedzy interesariuszami
rewitalizacji, przy zapewnieniu jego reprezentatywnos$ci wzgledem interesariuszy, ciato
to moze i powinno zyskaé¢ znaczgcy, wykraczajgcg poza ustawowe minimum, role w procesie
zarzadzania wdrazaniem programu. W szczegélnosci warunkiem dla tego, aby Komitet
Rewitalizacji mogt odegra¢ pozytywng role w usprawnianiu realizacji programu, a zwtaszcza
eliminowaniu potencjalnego braku zrozumienia miedzy urzedem miasta a mieszkaricami
(niosgcego ryzyko konfliktéw i oporu spotecznego), jest zapewnienie dobrego biezgcego
kontaktu miedzy cztonkami Komitetu Rewitalizacji a urzednikami wchodzgcymi w sktad
Zespotu ds. Rewitalizacji. Ewentualne ustanowienie procedur dziatania zaréowno Komitetu, jak
i Zespotu nie powinno utrudniaé czy blokowa¢ mozliwosci prowadzenia takiego roboczego
dialogu miedzy oboma ciatami i ich cztonkami.

Koszty systemu zarzadzania

Poniewaz przyttaczajgca wiekszos¢ osob, ktére bedg uczestniczyty w procesie zarzadzania
wdrazaniem GPR to pracownicy Urzedu Miasta lub jednostek mu podlegtych, koszty
zarzadzania programem w praktyce ponosi¢ bedzie Gmina Starachowice, z zastrzezeniem, ze
do 2018 r. cze$¢ z tych kosztéw zostanie sfinansowana z dotacji otrzymanej w ramach

programu Modelowa Rewitalizacja Miast.

mm srodki wtasne gminy zt | srodki zewnetrzne zt

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

2016 118 780,00 0,00 118 780,00
2017 169 900,00 0,00 169 900,00
2018 151 600,00 0,00 151 600,00
2019 146 760,00 146 760,00 0,00
2020 146 760,00 146 760,00 0,00
2021 146 760,00 146 760,00 0,00
2022 146 760,00 146 760,00 0,00
2023 146 760,00 146 760,00 0,00
2024 146 760,00 146 760,00 0,00
2025 146 760,00 146 760,00 0,00

facznie 1467 600,00 1027 320,00 440 280,00
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4.4. Mechanizmy wiaczania interesariuszy w proces rewitalizacji
i opracowywania GPR
Skuteczny i prowadzacy do sukcesu proces rewitalizacji musi opiera¢ sie na realnej

partycypacji wszystkich zainteresowanych interesariuszy, w tym zwfaszcza lokalnej
spotecznosci. Obok spetnienia wymagan ustawy o rewitalizacji, ktéra formutuje obszerne
wymagania w zakresie zasad dziatain partycypacyjnych, a w ich ramach konsultacyjnych,
rownie wazna jest strona praktyczna tych dziatani. Warunkiem koniecznym tej partycypacji jest
szczery, otwarty i konsekwentnie prowadzony dialog miedzy interesariuszami, a zwfaszcza
miedzy ,strong publiczng” a ,strong spoteczng”. Dodatkowo interesariusze muszg mieé
poczucie, ze z dialogu co$ wynika, a wiec ich postulaty sg choé w czesci uwzgledniane.
Elementem partycypacji powinny by¢ dziatania informacyjne, edukacyjne i integracyjne, ktére
stuzy¢ beda budowaniu po wszystkich stronach $wiadomosci, na czym w istocie polega
rewitalizacja oraz jaki jest punkt widzenia innych interesariuszy.

Katalog interesariuszy rewitalizacji jest otwarty i kazdy, kto sie tym zagadnieniem interesuje,
moze wiaczy¢ sie w ksztattowanie tego procesu lub realizacje pojedynczych przedsiewziec.
Biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania oraz zasieg obszaru rewitalizacji podstawowe grupy
interesariuszy zostaty wskazane na ryc. 41.

Ryc. 41. Wyodrebnione grupy interesariuszy rewitalizacji w Starachowicach

mieszkancy
pozostatej czesci
NENE]

mieszkancy obszaru
rewitalizacji

Urzad Miejski samorzad powiatu
i jednostki podlege i instytucje podlegte

przedsiebiorcy z SSE,
deweloperzy oraz
organizacje
przedsiebiorcow

organizacje przedsiebiorcy
pozarzadowe i grupy z obszaru
nieformalne rewitalizacji

spotdzielnie
i wspdlnoty
mieszkaniowe

administracja
instytucje edukacji, rzgdowa, samorzad
kultury i sportu wojewodztwa,
jednostki podlegte

mtodziez, seniorzy
i inne wyodrebione
grupy spoteczne

koscioty i zwigzki
wyznaniowe

inne instytucje

publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.4.1. Dziatania na etapie przygotowania programu

Proces tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji obfitowat w dziatania stuzgce pogtebionej
partycypacji spotecznej. W przypadku uchwalania kolejnych uchwat w procesie rewitalizacji
albo tez zaistnienia potrzeby zmian w programie wigczanie interesariuszy w tworzenie
i optymalizowanie tych dokumentéw odbywac sie bedzie na podobnych zasadach, przy
wykorzystaniu sprawdzonych juz technik i mechanizmoéw. Proces witgczania mieszkancow
w tworzenie GPR rozpoczat sie juz na etapie konsultacji spotecznych ws. wyznaczenia
obszaréw rewitalizacji w maju 2016 r. Od tego czasu systematycznie odbywaty sie spotkania
konsultacyjne, spacery studyjne, spotkania grup przedstawicielskich, wséréd mieszkarncow
dystrybuowane byty ankiety, formularze konsultacyjne oraz karty przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych.

Zaangazowanie interesariuszy w proces tworzenia Gminnego programu Rewitalizacji — czes¢
diagnostyczna, cele i wizja.

W celu dokonania wynikajgcej z zapiséw ustawy o rewitalizacji pogtebionej diagnozy obszaru
rewitalizacji pazdzierniku i listopadzie 2016 r. odbyly sie spacery studyjne (badawcze) na
poszczegblnych osiedlach tworzgcych obszar rewitalizacji. W spacerach wzieli udziat
pracownicy urzedu miejskiego zajmujgcy sie rewitalizacjg, wspotpracujacy z urzedem eksperci
oraz mieszkancy osiedli. Celem spotkan byta dyskusja z mieszkaricami na temat warunkéw
i jakosci zycia na danym osiedlu oraz wskazanie miejsc najpilniej potrzebujacych interwencji.
Podczas spaceréw mieszkancy wypetniali rowniez ankiety, w ktérych oceniali dostepnosé
ustug, stan bezpieczenstwa, jakos¢ przestrzeni, w tym chodnikéw i skweréw oraz jakos$é
komunikacji publicznej. Spotkania byty doskonatg okazjg do poznania oczekiwan mieszkancéw
wzgledem rewitalizacji oraz ocena stopnia w jakim sg w stanie witgczy¢ sie w ten proces
i wspiera¢ go w swoim lokalnym srodowisku. Na kanwie spotkan z mieszkancami powstata
wizja i cele Gminnego Programu Rewitalizacji. W spacerach na Osiedlach: Wzgdrze, Wierzbnik,
Stadion oraz Majéwka uczestniczyto facznie 50 oséb. Poza spacerami studyjnymi przydatne
w sporzadzeniu pogtebionej diagnozy, wizji i celow rewitalizacji byty spotkania
z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych podczas zorganizowanej przez urzad miejski
Starachowickiej Akademii Konsultacji Spotecznych. Akademia zostata zrealizowana w ramach
projektu ,Starachowice OD nowa” Podczas szkoleh przedstawiciele NGO przekazywali
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prowadzacemu informacje na temat sytuacji spotecznej i aktywnosci mieszkarncéw obszaru
rewitalizacji. Przedstawili réwniez swojg wizje i cele rewitalizacji. Przy konstruowaniu
dokumentu GPR wykorzystano réwniez informacje przekazywane przez mieszkancéw podczas

indywidualnych spotkan w urzedzie miejskim.

Ryc. 42. Spacery studyjne

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
Przedsiewziecia rewitalizacyjne
Kolejnym etapem partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji byto zaproszenie
mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji
do zgtaszania swoich pomystéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne do GPR. Do Urzedu
Miejskiego wptyneto ponad 30 kart przedsiewzie¢, z ktdrych wiekszo$¢é zostata uwzgledniona
do GPR.

Konsultacje spoteczne przedsiewzieé rewitalizacyjnych

W wymiarze formalno-prawnym procesy konsultacji spotecznych zostaty ujete w regulacjach
prawnych — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ustawach
przedmiotowych m.in. w Ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz na poziomie
lokalnym — uchwatach i zarzadzeniach, ktdére regulujg tryb prowadzenia konsultacji
spotecznych na terenie wspdlnoty lokalnej. Obowigzujgca regulacje w zakresie prowadzenia
konsultacji spotecznych na terenie Gminy Starachowice stanowi uchwata nr X/9/2015 Rady
Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Konsultacji Spotecznych w Starachowicach, zaktualizowana uchwatg nr V/13/2016 z dnia 29
kwietnia 2016 r. w sprawie uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Konsultacji Spotecznych w Starachowicach. Dodatkowo w ramach projektu
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»,Starachowice OD nowa” wypracowana zostata Metodologia i koncepcja przeprowadzania
konsultacji spotecznych w ramach procesu rewitalizacji, gdzie zawarte sg zasady, etapy,
sposoby dotarcia do interesariuszy, opis dziatan promocyjnych oraz dobre praktyki i zrédtfa
informac;ji®2.

Park Miejski. Konsultacje spoteczne dotyczace zagospodarowania Parku Miejskiego, ktéry
znajduje sie w centrum obszaru rewitalizacji trwaty od 16 wrzesnia do 16 pazdziernika 2016 r.
Oprdécz zbierania pomystow za posrednictwem ankiet i formularzy, zorganizowano takze
szereg spotkan z mieszkarncami: kawiarenki obywatelskie dla mtodziezy, senioréw, organizacji
pozarzadowych, ogélnomiejskie spotkanie konsultacyjne w Parku. W spotkaniu na terenie
Parku wzieto udziat ok. 250 oséb. Mieszkancy zapisywali swoje propozycje wykorzystania
Parku dla aktywizacji dzieci, mtodziezy, seniordw, oséb niepetnosprawnych oraz mieszkancow
obszaru rewitalizacji. W kawiarenkach obywatelskich uczestniczyto 31 oséb. Wnioski
z konsultacji zostaty uwzglednione w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych w opracowywanym
Gminnym Programie Rewitalizacji. Mieszkaricom Starachowic najbardziej zalezy na poprawie
bezpieczenstwa w Parku, utworzeniu , matej gastronomii”, odtworzeniu amfiteatru, remont
ciggow pieszych oraz na wyznaczeniu stref tematycznych (rekreacyjnej, wypoczynkowej,
przyrodniczej itp.).

Ryc. 43. Konsultacje spotfeczne dotyczgce zagospodarowania Parku Miejskiego.

32 Metodologia i koncepcja prowadzenia konsultacji spotecznych jest dostepna na stronie:
http://rewitalizacja.starachowice.eu/images/kamil stanos/metodologia_przeprowadzania_konsultacji_spolecz
nych styczen 2017.pdf (dostep z dnia 27 marca 2017 r.)
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Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach

Zbiornik Pasternik. Konsultacje dotyczgce zagospodarowania pdtnocnej linii brzegowej
Zalewu Pasternik w Starachowicach prowadzone byty od dnia 8 paZdziernika do dnia 8
listopada 2016 r. Konsultacje przybraty forme spotkan grup przedstawicielskich (dla mtodziezy
oraz organizacji pozarzgdowych) oraz spaceru studyjnego dla wszystkich mieszkancow.
Gtéwne wypowiedzi uczestnikdw podczas spotkan dotyczyty koniecznosci uporzgdkowania
terenu i wyposazenia go w podstawowg infrastrukture tj. kosze na sSmieci, fawki, stworzenia
Sciezek rowerowych i spacerowych, stworzenia mozliwosci spedzania wolnego czasu przez
mitodziez, wyznaczenie miejsc do wypoczynku — grillowania, ustawienia lezakéw,
zamontowania hamakow itd. W spotkaniach wzieto udziat 40 oséb. Wnioski z konsultacji
zostaty uwzglednione w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych w opracowywanym Gminnym
Programie Rewitalizacji.

Ryc. 44. Konsultacje spoteczne dotyczgce zagospodarowania podtnocnej linii brzegowej
Zbig(ni Paswt(_-:’m‘i‘lf.f

e

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach
Konsultacje spoteczne projektu Gminnego Programu Rewitalizacji
Konsultacje Gminnego Programu Rewitalizacji zostaty zaplanowane tak, aby kazdy moagt

wyrazié¢ swojg opinie na temat zawartych w nim tresci. Mieszkaricy mogli zgtasza¢ swoje uwagi

189

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 190



Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany

L

poprzez ankiety i formularze, a takze uczestniczy¢ w debacie na temat GPR-u. Aby uzyskac
opinie o Programie od jak najszerszego grona interesariuszy przeprowadzone zostaty
spotkania fokusowe z Radnymi Miejskimi, z przedstawicielami lokalnych instytucji (m.in.
Starachowickiego Centrum Kultury, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Muzeum
Przyrody i Techniki) oraz z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych i lokalnymi liderami
spotecznymi. Szczegdlng uwage w trakcie konsultacji posSwiecono mtodziezy, dla ktérej zostat
zorganizowany warsztat na temat Gminnego Programu Rewitalizacji. Informacje
o konsultacjach spotecznych ukazaty sie w lokalnej prasie, na portalach spotecznosciowych
oraz na plakatach rozwieszonych na osiedlach oraz w najwazniejszych miejscach w miescie33.

Ryc. 45. Konsultacje spofeczne GPR

33 Raporty z konsultacji spotecznych projektu GPR znajduja sie na stronie:
http://bip.um.starachowice.pl/index.php?type=4&name=bt117&func=selectsite&value%5B0%5D=mnu6&value
%5B1%5D=1760 (dostep z dnia 27 marca 2017 r.)
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16 grudnia 2016 - 18 stycznia 2017

3 spotkania fokusowe

- przedstawiciele Rady Miejskiej
- przedstawiciele instytucji publicznych
- lokalni aktywisci

25 0sob

Warsztaty dla mtodziezy

20 osob

Debata ogolnomiejska

70 osob

Formularze i ankiety

81

Zrédto: Urzqd Miejski w Starachowicach.

s e R

4.4.2. Dziatania na etapie wdrazania programu
Na etapie realizacji programu partycypacja spoteczna przyjmie zasadniczo forme wielu
rownolegtych dziatan (gtdwnie o charakterze konsultacyjno-dyskusyjnym) zwigzanych
z przygotowaniem lub realizacjag zadan zapisanych w programie. Dotyczy to bedzie
w szczegoblnosci:
e realizacji konkretnych inwestycji,
e planowanych przeksztatcen wiekszych obszaréw, co znajdzie odzwierciedlenie
w planach miejscowych lub regulacjach dotyczgcych obszaru rewitalizacji (np. tzw.
uchwata reklamowa),
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e rozstrzygania co do formuty (np. udziatu organizacji pozarzgdowych) i zakresu oraz
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowych,

e wspierania oddolnych inicjatyw mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych i ciat doradczych.

Urzad Miejski bedzie zobowigzany inicjowac procesy partycypacyjne — uwzgledniajgc rézny
charakter poszczegdlnych grup interesariuszy, obszary ich szczegdlnego zainteresowania,
a takze preferencje, co do miejsca i termindw spotkan, sposobu wypowiadania sie, itp.
Rownoczesnie stymulowane powinny byé mechanizmy, ktére doprowadzg do samorzutnego
ksztattowania sie takich procesdw, gdy bedzie to potrzebne (wdéwczas rola Urzedu mogtaby
sprowadzi¢ sie do ich wspierania). Na poczatku realizacji programu we wspodtpracy
z partnerami spotecznymi zostanie wypracowany ogélny katalog dziatan i mechanizméw
partycypacyjnych (w formie nieformalnego dokumentu) w odniesieniu do poszczegdlnych
zagadnien, jakie bedg sie pojawiac sie w trakcie realizacji programu. Dokument stuzy¢ bedzie
nie tylko zebraniu w pisemnej formie przydatnych dla wielu informacji, ale takze wykreowaniu
podstaw do partnerskiej wspdtpracy miedzy interesariuszami.

Zapewnieniu udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji stuzy¢ beda ponadto nastepujgce
dziatania ze strony Urzedu Miejskiego:

e kontynuowanie aktywnej komunikacji poprzez strone internetowg Urzedu Miejskiego
oraz media spotecznosciowe, w wyniku czego do interesariuszy trafia¢ bedg biezgce
informacje o wydarzeniach zwigzanych z realizacjg programu (w tym o konsultacjach,
spotkaniach, dziataniach integrujgcych mieszkancéw), dane o catym programie oraz
poszczegdlnych projektach i zaawansowaniu ich realizacji,

e udostepnienie danych kontaktowych do oséb odpowiedzialnych za proces rewitalizacji
(lub formularza kontaktowego), co umozliwi biezgce sie wtaczenie interesariuszy
w dziatania projektowe, a takze wymiane informacji czy opinii,

e organizowanie publicznych spotkan, na ktérych prezentowany bedzie stan
zaawansowania (np. Raport Roczny, wyniki oceny programu) oraz dyskutowane bedg,

np. w formule warsztatéw, zamierzenia na przysztosé.
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Istotnym elementem dziatan na rzecz trwatego i sformalizowanego witgczenia interesariuszy
w proces rewitalizacji bedzie ustanowienie Komitetu Rewitalizacji jako ciata doradczego
Prezydenta Miasta.

4.4.3. Komitet Rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji wyraznie wskazuje, ze Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy
i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg Prezydenta
Miasta. Istotne jest jednak, aby ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny GPR oraz jego zasieg
obejmujacy kilka zréznicowanych fragmentéw miasta, Komitet Rewitalizacji w Starachowicach
odznaczat sie duzg aktywnoscig i odgrywat role jednego z gtdwnych filaréw zarzadzania
Programem. Aby byto to mozliwe, w zasadach wyznaczania sktadu Komitetu (okreslanych
przez Rade Miasta) uwzglednione bedg nastepujgce kwestie:

e zapewniona bedzie reprezentatywnos¢ réznych fragmentéw obszaru rewitalizacji:
Dolne-Wzgdrze, Stadion, Majéwka, Wierzbnik; ze wzgledu na inne uwarunkowania
i wyzwania oraz czesciowo zréznicowane cele dla tych fragmentéw,

e zapewniona bedzie reprezentatywnos$¢ kluczowych grup interesariuszy (mieszkancy,
organizacje spoteczne, przedstawiciele przedsiebiorcéw zaréwno mikro i matych z OR
ja i tych dziatajgcych w SSE) oraz wrazliwych grup wiekowych mieszkancow (seniorzy,
mtodziez),

o w skfad Komitetu wejdg przedstawiciele Zespotu ds. Rewitalizacji.

Komitet stanowi¢ ma organizacyjny facznik i sprawny kanat komunikacji miedzy organami
gminy a pozostatymi interesariuszami rewitalizacji.

Szczegodtowe zasady wyznaczania sktadu oraz dziatania Komitetu Rewitalizacji bedg okreslone
w stosownej uchwale Rady Miejskiej, ktéra bedzie poprzedzona konsultacjami spotecznymi.
Istotne jest zaakcentowanie w konsultacjach podejscia wtadz miasta do Komitetu nie tylko
jako do wymaganego ustawgq ciafa opiniodawczo-doradczego, ale do traktowania go jako
zywego i konstruktywnego forum aktywnie uczestniczagcego we wdrazaniu GPR i nie

ograniczajgcego aktywnosci do obowigzkow stricte wynikajgcych z ustawy.

193

Strona 194



L

Nabdr na cztonkéw Komitetu Rewitalizacji, ktéry nastgpi po przyjeciu uchwaty o Zasady
wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji poprzedzony zostanie akcjg
informacyjng, ktérej celem bedzie:

e poinformowanie mieszkarncdw miasta, a zwtaszcza mieszkaricdw obszaru rewitalizacji,

o roli Komitetu i jego zakresie dziatania,

e zachecenie do zgtaszania kandydatow.
Wstepnie przewiduje sie, ze kandydatura przedstawicieli mieszkancéw powinna by¢ poparta
przez co najmniej 20 oséb, a wybdér sposréd kandydatdw w przypadku ich liczby
przekraczajgcej liczbe miejsc w Komitecie bedzie uwzgledniat procedury demokratyczne.
Przedstawiciele organizacji spotecznych oraz biznesu bedg wytaniani przez ciata je zrzeszajace,
rowniez w procedurach zapewniajgcych reprezentatywnos¢ oraz przejrzystos¢. Przewiduje
sie, ze kadencja Komitetu Rewitalizacji bedzie trwac 3 lata. Zgodnie z art. 7 ust. 3 Komitet
Rewitalizacji zostanie powofany w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia
uchwalenia GPR.
4.5. Proces opiniowania GPR
Prezydent Miasta Starachowice w dniach 2-3 lutego 2017 r., zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4
Ustawy o rewitalizacji, wystgpit do wtasciwych podmiotéw o zaopiniowanie projektu GPR.
Wszystkie podmioty zaopiniowaty projekt GPR pozytywnie, a zmiany wynikajgce z uzyskanych

opinii zostaty wprowadzone do projektu GPR34,

4.6. Ramowy harmonogram realizacji programu

Okres obowigzywania GPR wyznaczono na 9 lat — do konca 2025 r. Harmonogram realizacji
wskazuje najwazniejsze kamienie milowe i procesy dla GPR.

W 2017 r. nastepowac bedzie faktyczne uruchomienie GPR, zaraz po jego uchwaleniu.
Powotany zostanie Komitet Rewitalizacji. Ze wzgledu na kalendarz wdrazania RPO WS,
w 2017 r. przygotowywane i skfadane beda wnioski o dofinansowanie z funduszy europejskich
znacznej czesci projektéw wskazanych w GPR. Jednoczesnie prowadzone bedg aktywne

dziatania angazujgce interesariuszy do planowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

34 Raport z procesu opiniowania projektu GPR znajduje sie na stronie:
http://bip.um.starachowice.pl/bip/54 umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja//protokol z _opiniowania
gpr.pdf (dostep z dnia 27 marca 2017 r.)
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Harmonogram uwzglednia fakt, ze finansowanie rewitalizacji w Starachowicach, podobnie jak
w wielu polskich miastach, odbywaé sie bedzie w latach 2017-2020 w znacznej mierze ze
srodkéw europejskich (EFS i EFRR), przy czym dostepnos¢ tych srodkéw bedzie drastycznie
malata po 2018 r. Wéwczas szczegdlnego znaczenia nabierze poszukiwanie i wykorzystywanie
krajowych Zrédet finansowania rewitalizacji, a takze Zrédet prywatnych. Od 2021 r. beda
prawdopodobnie dostepne srodki kolejnej tzw. perspektywy finansowej Unii Europejskiej,
przy czym ich wielkos¢ oraz przyszte zasady dystrybucji z oczywistych przyczyn nie sg dzi$
znane. Z tego powodu, Starachowice jako istotne na ,rewitalizacyjnej mapie Polski” beda
aktywnie uczestniczyé w dyskusji o wsparciu rewitalizacji po 2020 r. i szerzej — wsparciu
rozwoju miast.

Harmonogram odzwierciedla obowigzek przygotowania Rocznych Raportéw stanowigcych
najwazniejszy dokument cyklicznego monitorowania GPR, a takie obowigzek trzech ocen
(wynikajgcy z Ustawy o rewitalizacji).

Tab. 8. Harmonogram GPR

= Delimitacja obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

= Przystgpienie do prac nad GPR

2016 nd. /dziatania wykonane/ | = Podpisanie umowy z MR dotyczqcej projektu
Modelowa Rewitalizacja Miast

= Prace nad przygotowaniem pierwszych
projektow rewitalizacyjnych

Q1 Uchwalenie GPR . Aplikowani,e 0 wsparcie niektdrych projektéow
do RPO WS (EFRR, EFS)
Q2 Powotanie Komitetu = Aplikowanie o wsparcie niektérych projektéw
Rewitalizacji w ramach instrumentéw krajowych

= Aktywny udziat w dziataniach sieciujgcych

. w ramach Modelowej Rewitalizacji Miast
Rozpoczecie prac nad

Q3 miejscowymi planami
2017 rewitalizacji
wynikajgcymi z GPR

Ustanowienie
Q4 Specjalnej Strefy
Rewitalizacji
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Q1 = Aplikowanie o wsparcie niektorych projektow
do RPO WS (EFRR, EFS)
Q2 | Raport Roczny = Aplikowanie o wsparcie niektorych projektow
w ramach instrumentdéw krajowych
Q3 = Rozwijanie mozliwosci finansowania
2018 prywatnego w rewitalizacji (w tym np. PPP)
Uchwalenie = Aktywny udziat Starachowic
. . W rozpoczynajacej sie dyskusji
Q4 mlej,sccfwy(,:_h plandw 0 wsparciu miast w polityce spdjnosci UE po
rewitalizacji 2020'r.
wynikajgcych z GPR
Q1 = Aktywny udziat Starachowic
W rozpoczynajacej sie dyskusji
Q2 Il Raport Roczny 0 wsparciu miast w polityce spdjnosci UE po
2020 r. i w pracach nad wsparciem
2019 Q3 rewitalizacji po 2020 r.
= Aplikowanie o wsparcie niektdrych projektéw
w ramach instrumentdéw krajowych
Q4 = Rozwijanie mozliwosci finansowania
prywatnego w rewitalizacji (w tym np. PPP)
Zakonczenie | kadencji | * Aplikowanie o wsparcie niektérych projektéw
Q1 Komitetu Rewitalizacji w ramach instrumentdéw krajowych
Powotanie Il kadendji = Rozwijanie mozliwosci finansowania
Komitetu Rewitalizacji prywatnego w rewﬁah;aql (Yv tytn np. PPP)
= Poczatek przygotowania projektéw do
| ewaluacja mid-term wspoffinansowania ze Srodkéw UE na lata
2020 Q2 (potaczona z i 2020-2026
Raportem Rocznym)
Ewentualne zmiany
Q3 w GPR wynikajace
z | ewaluacji
Q4
Q1 = Poczatek aplikowania o wsparcie projektow
do wspétfinansowania ze $rodkéw UE na lata
Q2 IV Raport Roczny 20207‘20,26 . o )
2021 = Rozwijanie mozliwosci finansowania
Q3 krajowego i prywatnego projektéw
rewitalizacyjnych
Q4
Q1 = Aplikowanie o wsparcie w ramach programéw
2022 operacyjnych na lata 2020-2026
Q2 V Raport Roczny
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Q3 = Aplikowanie o wsparcie projektow do
wspotfinansowania ze srodkéw UE na lata
2020-2026

Q4 = Rozwijanie finansowania krajowego

i prywatnego projektdw rewitalizacyjnych

Zakonczenie Il kadencji | * Aplikowanie o wsparcie projektéw do
Komitetu Rewitalizaciji wspotfinansowania ze srodkéw UE na lata
2020-2026
= Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow rewitalizacyjnych

Q1
Powotanie Ill kadencji

Komitetu Rewitalizacji

Il ewaluacja mid-term
Q2 (potaczona z VI
2023 Raportem Rocznym)

Ewentualne zmiany
Q3 | w GPR wynikajace z Il
ewaluacji

Poczatek prac
Q4 koncepcyjnych nad

kolejng edycjg GPR (na
lata 2025-...)
Q1 = Prace nad kolejng edycjg GPR
= Aplikowanie o wsparcie projektéow do
Q2 VIl Raport Roczny wspotfinansowania ze srodkéw UE na lata
2024 2020-2026
Q3 = Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow rewitalizacyjnych
Q4
Q1 = Aplikowanie o wsparcie projektow do
wspotfinansowania ze srodkéw UE na lata
Q2 VIIl Raport Roczny 2020-2026 ] )
2025 = Prace nad kolejng edycjg GPR
Q3
Q4 Koniec obowigzywania
GPR
Po = Ewaluacja ex-post
= Poczatek wdrazania kolejnej edycji GPR (nowa
2025 identyfikacja probleméw, nowa delimitacja,

nowa definicja celow i dziatan)
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4.6. Monitorowanie i zmiany programu

Informacje wstepne

Monitorowanie i ewaluacja to istotne elementy systemu wdrazania rewitalizacji
w Starachowicach. Nalezy na wstepie zaakcentowac¢ zasadniczg rdznice miedzy
monitorowaniem a ewaluacjg — monitorowanie to zasadniczo systematyczne rejestrowanie
i raportowanie, a ewaluacja to cykliczna ocena stopnia osiggania zatozonych celéw.
Monitorowanie i ewaluacja procesdw rewitalizacji w szerszym wymiarze spetnia¢ beda
nastepujgce funkcje3>:

I. Poprawa wdrazania i biezgcej jakosci gminnego programu rewitalizacji usprawnienie
zarzadzania programem rewitalizacji - jego struktur i procedur (wydajnosci);
podniesienie jakosci realizacji poprzez weryfikacje, w jakim stopniu interwencja realizuje
poszczegblne cele GPR, jaka jest jakos¢ produktéw, czyli efektéw poszczegdlnych
przedsiewzieé (skutecznosc).

Il.  Wzmocnienie poczucia partnerstwa i wspotwtasnosci, rozwijanie wspétpracy, interakcji
i sieci powigzan pomiedzy interesariuszami rewitalizacji w Starachowicach;
aktywizowanie zasadniczych podmiotdw i wciggniecie ich do dziatania;
upodmiotowienie marginalizowanych lub wykluczonych interesariuszy.

lll.  Polepszanie zrozumienia:

e wyjasnienie interesariuszom czynnikdéw i proceséw, ktére decydujg o sukcesie lub
niepowodzeniu rewitalizacji (tgcznie z efektami nieplanowanymi),

e zweryfikowanie teorii i zatozen, jakie legty u podstaw programu rewitalizacji,

e wyciggniecie wnioskéw dla innych (istotne z punktu widzenia uczestnictwa
w projekcie pn. Modelowa Rewitalizacja Miast) i promowanie dobrych praktyk,

e budowanie zdolnosci ewaluacyjnej.

IV. Rozliczenie i wzmacnianie odpowiedzialnosci:

e zademonstrowanie mieszkancom Starachowic, w jakim stopniu poszczegélne cele

zostaty zrealizowane,

35 Oprac. wtasne na podstawie: System monitorowania rewitalizacji - Wojciech Jarczewski, Janusz Jezak, Instytut
Rozwoju Miast, Krakow 2010
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e zademonstrowanie (réwniez wtadzom regionalnym i krajowym), jak dobrze zostaty
wykorzystane publiczne srodki (uzytecznos¢ i trwatos¢).

Poprawa planowania rewitalizacji w Starachowicach (i w szerszym kontekscie -

planowania rozwoju catego miasta):

e zapewnienie racjonalnosci i uzasadnienie interwencji (trafnosc),

e zapewnienie sprawnej alokacji srodkéw publicznych (zewnetrznych i wtasnych)
poprzez cykliczne weryfikowanie logiki interwencji, racjonalnosci celéw oraz spéjnosci
GPR.

Wskazane wyzej funkcje beda rozwijane w miare postepu realizacji GPR gtdwnie przez
Prezydenta (Urzad Miasta), a takze, ze wzgledu na ich zakres, przez innych interesariuszy
rewitalizacji, w tym przez Komitet Rewitalizacji i Rade Miasta.

Monitorowanie

Cel monitorowania

Monitorowanie w ramach systemu rewitalizacji w Starachowicach ma dwa bezposrednie cele
gtéwne:

e po pierwsze umozliwia obserwacje postepow procesu rewitalizacji oraz stosowne
raportowanie,

e po drugie umozliwia poréownywanie zréznicowan wewngtrzmiejskich — szczegdlnie
pomiedzy obszarem rewitalizacji a pozostatymi fragmentami miasta (m.in. czy te
zréznicowania dzieki realizacji GPR sie niweluj3).

Efekty monitorowania stanowig najwazniejsza baze ewaluacji (oceny) osiggania celéw GPR.
Monitorowanie, podobnie jak wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
opiera sie na obiektywnych i weryfikowalnych miernikach i metodach badawczych
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

Monitorowanie postepdw procesu rewitalizacji bedzie opiera¢ sie na wskaznikach rezultatu
przyporzadkowanych do kazdego celu szczegétowego (patrz tabela celéw szczegétowych).
Kazdy cel szczegétowy posiada 2 takie wskazniki. Wartosci wskaznikéw bedg ujmowane
w rocznych raportach.

Poréwnywanie zrdznicowan wewnatrzmiejskich, a zatem badanie osiggania spdjnosci
wewnatrzmiejskiej odbywad sie bedzie przez cykliczne badanie zmian wybranych wskaznikéw
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z delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Odbywac sie bedzie w ramach
co-trzyletniej oceny (ewaluacji) GPR.

Zespot monitorujacy

Za monitorowanie procesu rewitalizacji w Starachowicach odpowiedzialny jest Zespot ds.
rewitalizacji (stanowigcy kontynuacje Zespotu powotanego zarzadzeniem nr 70/2016
Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 22 lutego 2016 r.). Prace Zespotu koordynuje
Petnomocnik Prezydenta Miasta Starachowice ds. Rewitalizacji. Petnomocnik odpowiada za
sporzadzenie przedstawianie cyklicznych raportéw z monitorowania rewitalizacji. Za cykliczne
pozyskiwanie danych i informacji odpowiadajg w odpowiednim zakresie tematycznym
cztonkowie Zespotu, pozyskujac je réwniez z innych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta
i od jednostek podlegtych. Za pozyskiwanie danych i informacji do monitoringu od
interesariuszy niepublicznych odpowiada Petnomocnik Prezydenta Miasta Starachowice ds.
Rewitalizacji.

Raport roczny

Raport roczny z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji sporzadzany jest za kazdy rok
kalendarzowy, do 30 kwietnia roku nastepnego. Raport przedktadany jest do akceptacji
Prezydentowi Miasta. Prezydent przedstawia raport roczny Radzie Miasta. Raport roczny jest
takze opiniowany przez Komitet Rewitalizacji.

Raport roczny zawiera najwazniejsze informacje o postepie realizacji poszczegdlnych
przedsiewzied i projektow rewitalizacyjnych wskazanych w GPR, w tym informacje w zakresie
osiggania tzw. wskaznikéw produktu, czyli mierzalnych efektéw poszczegdlnych projektéw lub
przedsiewzie¢. Raport zawiera takze informacje na temat aktywnosci interesariuszy
rewitalizacji w kontekscie przedsiewzie¢ podstawowych i pozostatych. Celem sporzadzenia
raportu rocznego jest przede wszystkim informacja w zakresie terminowosci i merytorycznej
poprawnosci realizacji GPR. Ponadto, coroczne raporty powinny stanowi¢ jedng z podstaw
cyklicznej oceny, ktdra jest wymogiem ustawy o rewitalizacji.

Kartograficzna cze$¢ raportu rocznego bedzie prezentowana w dedykowanym systemie GIS
(dostepnym online systemie informacji przestrzennej zawierajgcym porédwnywalne dane

i informacje na mapie miasta).
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Ocena (ewaluacja) GPR

Ustawa o rewitalizacji stanowi, ze GPR podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej przez Prezydenta miasta co najmniej raz na 3 lata, a ocena ta podlega
zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz ogtoszeniu na stronie BIP.

Ocena GPR nastgpi trzykrotnie: w roku 2020 r. i 2023 r. (jako tzw. ewaluacja ,,mid-term”) oraz
po zakonczeniu realizacji GPR, tj. po roku 2025 (jako ewaluacja ex-post). Ocena bedzie
opracowywana przez podmiot zewnetrzny dla zapewnienia jej obiektywnosci.

Zasadniczym celem co trzyletniej ewaluacji realizacji GPR jest ocena aktualnosci i stopnia
realizacji programu, w tym zwtaszcza jego celéw. Ocena prowadzona jest przez Prezydenta
Miasta, a wiec to po stronie wiladz gminy odpowiedzialnych za koordynacje procesu
rewitalizacji spoczywa odpowiedzialnos$¢ za zorganizowanie procesu oceny i przetozenie jej
wynikéw na odpowiednie dziatania w odniesieniu do programu rewitalizacji. Biorgc jednak
pod uwage tre$é art. 5 Ustawy o rewitalizacji wyraznie wskazujgcego, ze réwniez przy ocenie
rewitalizacji zadbac nalezy o aktywny udziat interesariuszy, zostanie dopilnowane, aby proces
ten miat wyraznie partycypacyjny charakter. Wynika to chocby z faktu, ze nie kto inny, jak
interesariusze (a wiec na etapie realizacji programu jego uczestnicy) beda mieli wyrobione
zdanie na temat przebiegu wdrazania i ich opinia, uwagi, spostrzezenia muszg byé wziete przez
wykonawce pod uwage w trakcie oceny. Partycypacyjny charakter procesu oceny GPR
ograniczy sie do czynnosci wymienionych w art. 22 ust. 2, tj. zaopiniowania oceny przez
Komitet Rewitalizacji oraz jej publikacji w BIP. To dziatania formalne wiericzgce procedure
oceny — konieczne i oczywiste (Komitet Rewitalizacji jako ciato opiniodawczo-doradcze
w procesie rewitalizacji musi wypowiedzieé sie w tak istotnej sprawie jak ocena programu
rewitalizacji), niemniej jednak niewystarczajgce do wypetnienia wymagan art. 5. Przepis ten
mowi m.in. o aktywnym udziale interesariuszy (wszystkich, a nie tylko ich reprezentacji
w Komitecie Rewitalizacji) w ocenianiu sposobu prowadzenia rewitalizacji, a wiec
interesariusze zostang witgczeni w proces juz na etapie formutowania oceny, a nie tylko
opiniowania juz gotowego dokumentu.

Prowadzona ocena dotyczy¢ bedzie z jednej strony aktualno$ci tresci GPR, a z drugiej stopnia
jego realizacji. W obu przypadkach wnioski z oceny mogg wskazywaé na potrzebe zmiany

programu. Analiza aktualnosci programu bedzie zatem miec szeroki zakres, aby odniesc sie do
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wszystkich istotnych kwestii. Z jednej strony ma odpowiada¢ na pytanie czy w S$wietle
doswiadczen zdobytych w trakcie jego wdrazania program zostat prawidtowo skonstruowany,
tj. czy prawidtowo formutuje cele i identyfikuje dziatania stuzgce osiggnieciu tych celéw.
Z drugiej strony tre$¢ GPR zostanie oceniona pod katem istotnych zdarzen i proceséw, jakie
w Starachowicach (a takze w regionie i kraju) nastgpity od momentu uchwalenia programu.
Mogty one mie¢ wptyw na dezaktualizacje okreslonych tresci programu. W miedzyczasie
mogty réwniez powsta¢ warunki umozliwiajgce uzupetnienia programu o dodatkowe
elementy, w szczegdlno$ci nowe przedsiewziecia lub nowe narzedzia formalno-prawne lub
finansowe, ktore powinny podnie$é kompleksowos¢ i skuteczno$é programu.

Ocena stopnia realizacji programu réwniez bedzie niezwykle istotna. Zidentyfikowanie
znaczacych odstepstw w stosunku do ramowego harmonogramu wdrazania programu
prowadzi¢ bedzie do zmiany tego harmonogramu w tresci GPR. Ponadto ewentualne
stwierdzenie tego, ze program nie jest realizowany zgodnie z harmonogramem, zmusi do
postawienia pytan o istnienie przeszkdd i barier oraz o to, jak je pokonac i jakie dziatania
w zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ w programie. W takim wypadku rozwazona tez zostanie
hipoteza, ze by¢ moze opdznienia Swiadczg o nietrafnosci programu — zaplanowane
przedsiewziecia sg nierealistyczne lub tez nie znajdujg nalezytego oddiwieku w lokalnej
spotecznosci i nie przynoszg zaktadanych efektéw. W takim wypadku ocena stopnia realizacji
skutkowataby wnioskami co do potrzeby przeformutowania programu.

Ocena programu — zaréwno w kontekscie jego aktualnosci, jak i stopnia zaawansowania
wdrazania — powinna obejmowaé analize tych samych wskaznikdw, ktére stuzyty
szczegbdtowemu zdiagnozowaniu obszaru rewitalizacji. Bez tego niemozliwe bedzie rzetelne
przedstawienie oraz ocena zjawisk i trendéw, ktére albo sg rezultatem programu rewitalizacji
albo tez mogg na wdrazanie programu oddziatywac. Ocena nie bedzie ograniczac sie wyfgcznie
do tych wskaznikéw. Celowe bedzie uwzglednienie innych wskaznikéw odnoszgcych sie do
procesu realizacji programu. Ocena nie sprowadzi sie wytgcznie do analizy danych liczbowych.
Dla uzyskania petnego obrazu wiele zagadniern wymagac bedzie oceny opisowej i pogtebionych
badan w wybranych sferach, w tym wskazujgcej na mechanizmy powstawania ewentualnych

problemdw, niekorzystnych zjawisk czy konfliktow.
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Ocena nie ograniczy sie do pomiaru efektéw realizacji przedsiewziec¢ (projektédw), ale obejmie
rowniez analize zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy podjetymi (lub zaniechanymi)
dziataniami a osiggnietymi efektami. Da to tez podstawe sprawdzenia logiki GPR w Swietle
pragmatyki jego wdrazania.
Whioski z oceny beda odnosi¢ sie do wszystkich celéw GPR oraz do gtéwnych aspektow
rewitalizacji w Starachowicach (takich jak partnerstwo, komplementarnos¢, kompleksowosé,
koncentracja) i wskazywaé rekomendacje w zakresie:

e stopnia osiggania poszczegdlnych celdéw (strategicznego, gtdwnych, szczegétowych),

o efektéw rewitalizacji dla obszaru zdegradowanego oraz dla catego miasta,

e systemu instytucjonalnego rewitalizacji w Starachowicach.
Whioski z oceny (a takze sam jej proces) bedg miaty rowniez walor informacyjny i promujacy
rewitalizacje - podejmowanie bowiem rzetelnej i petnej oceny w trzyletnim cyklu daje
podstawe do podtrzymywania dialogu ze wszystkimi gtéwnymi interesariuszami na temat
efektywnosci i trafnosci procesdw rewitalizacyjnych w Starachowicach. Ten walor
informacyjno-promocyjny jest takze istotny z powodu uczestnictwa Starachowic w konkursie
Modelowa Rewitalizacja Miast — jego jednym z celow jest bowiem promowanie wtasciwego
i ambitnego podejscia do prowadzenia rewitalizacji w polskich miastach.
Jako dodatkowy zamierzony efekt tak prowadzonego monitorowania i oceny GPR, mozna
wskazaé promowanie i stopniowe wprowadzanie kultury monitorowania i oceny dziatan
publicznych we wszystkich sferach rozwoju miasta.
W przypadku, gdy wnioski z ewaluacji jednoznacznie wskazg na potrzebe modyfikacji GPR,
Prezydent wystgpi do Rady Miejskiej z wnioskiem o jego zmiane. Art. 22 ust. 3 nakazuje
przystgpienie do zmiany GPR, jezeli z oceny przeprowadzonej w trybie art. 22 ust. 1 i 2
stwierdzona zostanie potrzeba takiej zmiany. Zardwno nieaktualnos¢ tresci GPR, jak
i niezadowalajgcy stopien jego realizacji bedg prowadzi¢ do stwierdzenia potrzeby
przeprowadzenia zmian w programie. Nawet jesli tre$¢ GPR w wyniku oceny uznana zostanie
za aktualng, a przebieg realizacji programu nie budzi zastrzezen, mozliwe, ze ocena
(wypracowana przeciez w procedurze partycypacyjnej) stwierdzaé moze potrzebe zmian
polegajgcych na uzupetnieniu programu o dodatkowe kierunki dziatan i przedsiewziecia

rewitalizacyjne. Taka sytuacja swiadczytaby o sukcesie programu w warstwie partnerstwa, gdy
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w procesie jego realizacji nastepuje jego doskonalenie, wzbogacanie i wigczanie sie kolejnych
uczestnikéw i partneréw. Przystgpienie do zmiany GPR inicjuje Prezydent Miasta (ktéry jest
w tym zakresie zwigzany trescig sporzadzonej przez siebie oceny programu) poprzez wniosek
skierowany do Rady Miejskiej. W takim wypadku do wniosku nalezy zatgczy¢ opinie Komitetu
Rewitalizacji nt. oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR.

O ile art. 22 ust. 3 odnosi sie do sytuacji, kiedy przeprowadzenie procedury zmiany GPR jest
niezbedne, to rownoczesnie nie ogranicza mozliwosci zmiany GPR, jako dokumentu przyjetego
uchwaty Rady Miejskiej, w kazdym innym momencie, w ktérym Rada uzna to za potrzebne.
Takie zmiany mogg dotyczy¢ wspomnianych uzupetnied w programie, ale rowniez powinny
odnosi¢ sie do eliminacji ewentualnych wykrytych btedéw czy czynnikdw wptywajacych na
nieskutecznos¢ programu — nawet jesli nie zostaty zidentyfikowane w trakcie formalnej oceny
programu. Jesli praktyka wykaze istnienie ewentualnych stabosci w tresci GPR, majgcych
istotne znaczenie dla jego sposobu realizacji, nalezatoby niezwtocznie podjgé dziatania
naprawcze (tj. przystgpi¢ do zmiany GPR), a nie czeka¢ do zakonczenia najblizszej oceny
programu, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1. Wszelkie zmiany w GPR nastgpig w takim samym

trybie jakim zostat ustalony.
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22 Handel i ustugi na Starachowicach Dolnych Zdjecie 60

23 Przewazajace funkcje na obszarze rewitalizacji Mapa 69

24 Puste lokale na Wierzbniku Zdjecie 72

25 Puste lokale na Starachowicach Dolnych Zdjecie 72
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26 Nieczynne dworce PKP: ,,Starachowice Wschodnie” oraz Zdjecie 73
,Starachowice”

27 Taras widokowy na Majéwce Zdjecie 75

28 Zdewastowana fontanna na skwerze przy Szkole Zdjecie 75
Podstawowej nr 9

29 Park Miejski Zdjecie 76

30 Dworzec PKP Starachowice oraz stanowiska autobusowe Zdjecie 77
przed dworcem na Starachowicach Dolnych

31 Stanowiska autobusowe na Wierzbniku Zdjecie 77

32 Podwdrza na Majowce Zdjecie 78

33 Podwdrza na Stadionie Zdjecie 79

34 Budynki mieszkalne na kolonii robotniczej w jednostce Zdjecie 81
Dolne-Wzgdrze

35 Budynek ,Patacyku” Zdjecie 84

36 Niszczejgce budynki na Wierzbniku Zdjecie 84

37 Dawny, niszczejgcy budynek starostwa powiatowego Zdjecie 85

38 Obiekty i przestrzenie zdegradowane lub wymagajgce Mapa 85
interwencji technicznej

39 Przedsiewziecia GPR Mapa 121

40 Propozycja sktadu zespotu ds. rewitalizacji w strukturze Zdjecie 183
Urzedu

41 Wyodrebnione grupy interesariuszy rewitalizacji w Schemat 185
Starachowicach

42 Spacery studyjne Zdjecie 187

43 Konsultacje spoteczne dotyczace zagospodarowania Parku Zdjecie 188-189
Miejskiego

44 Konsultacje spoteczne dotyczace zagospodarowania Zdjecie 189
poétnocnej linii brzegowej Zbiornika Pasternik

45 Konsultacje spoteczne GPR Zdjecie + 190-191
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1 Réznice pomiedzy diagnoza przeprowadzong na potrzeby delimitacji 27
obszaru rewitalizacji a diagnozg przeprowadzong na potrzeby
opracowania GPR

2 Poziom bezrobocia na w poszczegdlnych osiedlach na obszarze 34
rewitalizacji

3 Obszar rewitalizacji - kwalifikacje zawodowe 35

4 Zasitki state na obszarze rewitalizacji 37

5 Wyniki edukacyjne ucznidéw z obszaru rewitalizacji z 2016 r 53

6 Dynamika rejestrowania nowych podmiotéw gospodarczych na 59
obszarze rewitalizacji

7 Szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu na 168
przedsiewziecia podstawowe i dodatkowe (uzupetniajgce) oraz zrédta
finansowania

8 Harmonogram GPR 195

Spis zatgcznikow

1.

Zatacznik nr 1

Zatacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian

opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej.

Zatacznik nr 2

Cele Gminnego Programu Rewitalizacji

Zatacznik nr 3

Zjawiska problemowe zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji
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Potencjaty rozwojowe obszaru rewitalizacji
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Kierunki zmian w ramach GPR
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Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

MINISTERSTWO Unia Eu ropejska
ROZWOJU Fundusz Spéjnosci

Projekt ,Starachowice OD nowa” jest wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016—2025 zostat
opracowany przy wsparciu eksperckim wspdtfinansowanym ze srodkow Unii Europejskiej

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014—-2020.
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PLANISTYCZNYCH - OBSZAROWE

LISTA PRZEDSIEWZIEC GPR

Projekt bazowy i inicjujacy: "Starachowice OD nowa"

H

Stworzenie lokalnego Impact Hub'u z kluczowym
elementem Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu z przebudowg i adaptacjg budynku Patacyku
wraz z otoczeniem.

H

Przebudowa  obiektéw  mieszkalnych wraz z
zagospodarowaniem przestrzeni publicznej szansg na
rewitalizacje Osiedla Wzgorze.

Modernizacja Starachowickiego Centrum Kultury wraz
z zagospodarowaniem otoczenia.

Podniesienie  atrakcyjnosci  turystycznej  Miasta
Starachowice poprzez wykorzystanie potencjatu

Zalewu Lubianka. o) S <
<
Nadanie nowych funkcji pétnocnej linii brzegowej KK
Zalewu Pasternik kluczem do przeprowadzenia
modelowej rewitalizacji miasta.
N

ﬂ Modernizacja targowiska miejskiego. s

Zagospodarowanie Parku Miejskiego.

m Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
w Starachowicach - etap Ill — podprojekt w obrebie
obszaru rewitalizacji.

ﬂ Podniesienie jakosci zycia mieszkanncom poprzez
rozwaj zieleni miejskiej w Starachowicach — podprojekt
w obrebie obszaru rewitalizacji. N

Optymalizacja o$wietlenia ulicznego w  Gminie
Starachowice - podprojekt w obrebie obszaru ©
rewitalizacji.

Utworzenie (remont i adaptacja) ,Spotecznego
Wzgdrza” — miejsca petnigcego funkcje Centrum
Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji Zawodowej, a
takze siedziby lokalnego stowarzyszenia.

Utworzenie spoétdzielni socjalnej w celu prowadzenia o
dziatalnosci w obiektach nad Zalewem Lubianka.

Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowe;j. &

Wykonanie ciggu pieszo-rowerowego faczacego ul. 2
Kieleckg z os. Orfowo na terenie gminy Wachock i Q
miasta Starachowice wraz z zagospodarowaniem
grobli.

Budowa biezni i skoczni w dal przy Szkole Podstawowe;j {
nr 6 i Szkole Podstawowej nr 1 — podprojekt w obrebie ||
obszaru rewitalizacji. N

Wykonanie ul. Stowackiego.

. . . . . G

Budowa boiska wielofunkcyjnego, mini boiska
pitkarskiego, 4-torowej biezni prostej, skoczni do skoku
w dal i rzutni do pchniecia kulg przy ul. Armii Krajowej i S o

) . . S
boiska wielofunkcyjnego przy ul. Jana Pawta Il w S
Starachowicach - podprojekt w obrebie obszaru /
rewitalizacji. &S oy

P 0@@

Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu
Wzgbdrze.

19' Wypracowanie w formule partycypacyjno-

-warsztatowej (z ewentualng opcja  konkursu
urbanistycznego) optymalnych rozwigzan
przestrzennych  dla przeksztatcenia obszaréw
priorytetowych: rejonu Starachowic Dolnych oraz
okolic Rynku w Wierzbniku oraz opcjonalnie takze
obszaru Szlakowiska i Tarasu Majowki.

Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggéow
komunikacyjnych i zabudowy w celu wykreowania
wysokiej jakosSci przestrzeni miejskiej w rejonie
Starachowic  Dolnych, dworca kolejowego i
autobusowego.

Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej, ciggéw
komunikacyjnych i zabudowy w celu lepszego
skomunikowania dla ruchu pieszego Rynku w s
Wierzbniku oraz dworca kolejowego z Centrum /é/ b 5
Galardia i Targowiskiem Miejskim. L/ 2G5

/ ,
4

Budowa windy ufatwiajgcej komunikacje miedzy / / // L
osiedlem Majéwka, a alejg Armii Krajowej. / //D

/
/

Opracowanie i wdrozenie miejskiego systemu / /
informacji — jednolitego systemu tablic z nazwami ulic, / /
drogowskazdw, innych oznakowan, w tym oznaczenia // )
tras turystycznych, np. szlaku architektury XX w. w / / /
Starachowicach. // / / / /

g )/ :

Opracowanie i uchwalenie ,Kodeksu reklamowego” / /8
— uchwaty o zasadach i warunkach sytuowania matej / 5 5 i~
architektury, tablic reklamowych i urzadzen / a
reklamowych oraz ogrodzen. o

3,

Opracowanie miejskich standarddéw infrastruktury dla
pieszych i rowerdow.

Analiza sfery ustug i handlu na obszarze rewitalizacji z
jednoczesng analizag popytu, a nastepnie wspieranie
pozadanych lub brakujacych funkcji.

\

Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa i remont o
budynku biurowego na swietlice srodowiskowg oraz
mieszkania i biura. Rewaloryzacja ogdélnodostepnych —
terendw zielonych. . Sy

Utworzenie stowarzyszenia mtodziezowego
dziatajgcego na rzecz Starachowic.

Budowa wzdtuz toru kolei waskotorowej ciagu N
komunikacyjnego, pieszo- rowerowego, wraz z
peronem i fragmentem toru dla wagonu.

Budowa restauracji przy Zbiorniku Pasternik wraz z
kompleksem placow zabaw i edukac;ji dla dzieci. 5

Ekspozycja hatdy Szlakowiska. &

Utworzenie Akademii Wspierania Rodziny /

— organizacja zajec¢ dla dzieci, ich rodzicow i opiekunéw ’ o
z obszaru rewitalizacji. o P~ :,'
50 o
D\:

Efektywne  wykorzystanie energii w Powiecie 5 y I
Starachowickim - 7 budynkdéw na terenie szkét I
ponadgimnazjalnych: Il LO, ZSZ nr 2, ZSZ nr 3. . @OF '

g
r

Zagospodarowanie placu i ciggu pieszego przy ul

Oswiatowej obok przedszkola miejskiego.
<] ’||.||.

Budowa nowego budynku dydaktycznego oraz = dh
zaplecza sportowego wraz z petnym wyposazeniem.

STAR - polska ciezaréwka. Rozbudowa obiektéw
publicznej infrastruktury kulturalnej Muzeum Przyrody
i Techniki w Starachowicach dla potrzeb stworzenia
statej wystawy poswieconej historii  produkcji
samochoddw ciezarowych Star.

Renowacja i rozbudowa budynku przy ulicy ltzeckiej 26
wraz z zabudowga na terenie dziatki i
zagospodarowaniem ogrodu na cele
ustugowo-kulturalne.

Wytapiamy Kulture - rewaloryzacja zabytkowego
budynku dyrekcji huty z konca XIX wieku w
Starachowicach.
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/I\/Iieszkar'\cy zastugujg na wiece;.
Poprawi¢ warunki zycia
&zamieszkania w Starachowicach.

gcll

Lepsze otoczenie miejsca zamieszkania

m C1.2

Poprawa warunkéw mieszkaniowych

m C1.3

Utatwienie dostepu do ustug spotecznych

m C1.4

Zaspokajanie zréznicowanych potrzeb
mieszkaniowych

am C1.5

Szeroka oferta rekreacyjno-wypoczynkowa
dla mieszkancow

U £
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GMINNY PROGRAM REWITALIZACII
DLA GMINY STARACHOWICE NA LATA 2016-2025

CEL STRATEGICZNY

C2

Razem mozemy wiecej.
Integracja spoteczna sposobem
na nowe Starachowice.

mC2.1

Aktywizacja i integracja wykluczonych

mC2.2

Efektywne podmioty ekonomii spotecznej
i silne organizacje pozarzadowe

—{ o

Réznorodna oferta i niezbedne wsparcie
dla mtodziezy

mC2.4

Trafna odpowiedz na potrzeby senioréw

= C2.5

Kultura, edukacja, sport narzedziem
na rzecz integracji

C3

Centrum w centrum uwagi.
Wzmocnienie atrakcyjnosci

obszarow srédmiejskich Starachowic.

H

Wzmocnienie nowoczesnej miejskosci -
udoskonalenie struktury przestrzennej

H

Przyjazna i atrakcyjna przestrzen —
tad wizualny

H

Mobilnos¢ zrownowazona w obszarze
rewitalizacji

Warunki sprzyjajgce prowadzeniu
dziatalnosci przez lokalnych przedsiebiorcow

Rozbudowane funkcje centrotwodrcze

Zatacznik nr 2
Cele GPR

I

Lepsze zycie w Starachowicach - miescie, ktore znalazto pomyst na siebie

o

Strefa — biznes — spotecznosc. \

Wsparcie potencjatu gospodarcze
i spotecznego miasta.

-
(X

Wtaczenie sie biznesu w zycie spotecznosci

4.2

Nowe miejsca pracy na obszarze rewitalizacji

Ci3 g

Przygotowanie zawodowe zwiekszajgce
szanse na rynku pracy
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Zatacznik nr 3

Zjawiska problemowe
zdiagnozowane na
obszarze
rewitalizacji

Bezrobocie

Ubdstwo absolutne

Ubdstwo subiektywne

Alkoholizm

Niepetnosprawnosc

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Zte warunki mieszkaniowe

Niskie budzety domowe
i niedostepnos¢ do débr wyzszych

Brak poczucia bezpieczenstwa

Zaktdcanie porzadku publicznego
Nieodczuwalny wptyw dziatalnosci

organizacji spotecznych

Niewystarczajgcy udziat w zyciu
publicznym

Niewystarczajgca wspotpraca
organizacji spotecznych

Stabos¢ zaplecza organizacyjno-
logistycznego organizacji spotecznych

Brak mozliwosci spedzania czasu
w interesujacy sposob

Istnienie potrzeb w zakresie
modernizacjiobiektéw kultury

Niewystarczajgca znajomosc oferty
instytucji kultury

Gorsze wyniki w nauce

Brak strategii dziatania org. sportowych

Stan techniczny obiektéw sportowych
Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany
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pZ2l

Nieatrakcyjnos¢ miejsca dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

@ Zmniejszanie sie liczby przedsiebiorstw

sfera

-

\_ gospodarcza

O/
)

sfera
spoteczna

ZJAWISKA
PROBLEMOWE

_m Zty stan techniczny budynkow

HE sfera
H[] techniczna

—@ Zdekapitalizowana tkanka mieszkaniowa
—@ Problemy z regulowaniem naleznosci czynszowych
—E Brak wystarczajgcej ilosci lokali komunalnych

§Z23
g 224

Przekroczenia dopuszczalnego poziomu
stezenia pytu PM 10

Uciazliwe zanieczyszczenia komunikacyjne

sfera

érodowiskowa) %7

sfera \\
przestrzenno-funkcjonalna

Nierownomierne i niezaplanowane
rozmieszczenie infrastruktury spotecznej

Braki w przytgczeniach do sieci cieptowniczej
Duza koncentracja ustug nizszego rzedu
Puste lokale do wynajecia

Likwidacja kursow autobusowych

Zty stan infrastruktury dalekobieznej

Nieefektywne rozwigzania komunikacyjne
Brak infrastruktury rowerowe;j
Zty stan zieleni miejskiej

Zdegradowane przestrzenie publiczne
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— Zatacznik nr 4
. .. /s Potencjaty rozwojowe
Historia i tozsamosc obszaru rewitalizacji

Dworzec Wierzbnik 2§ K¢] przemystowa miasta

N\
Znaczna ilosé
R2 C

zarejestrowanych NGO ]\ 5

Nowopowstate stowarzyszenie @ \

R3 na osiedlu Wzgorze @
Y48 Instytucje kultury ga

Zdegradowany budynek
,Patacyku” R18

Obiekty zabytkowe stanowigce
o tozsamosci miasta R17

Niezagospodarowane
podwdrza miejskie R16

)
Potozenie miasta =& Wil E[I: :l]:
}ﬁ‘ Szlakowisko [>% ke

RG Mtodziezowa Rada Miasta
oraz lokalni liderzy mtodziezowi

J A ¢
¥4 Zdegradowane obiekty sportowe %
MR
AW

@ TQ Park Miejski =& .
® O~

Firmy zlokalizowane w SSE _ :
B oraz prywatni przedsiebiorcy R11 142 Zbiornik wodny Lubianka Eﬁﬁ_

R].O Zdegradowana przestrzen
- Starachowic Dolnych

R8 Zmodernizowany Rynek w Wierzbniku
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KIERUNKI DZIAtAN
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Zatacznik nr 5

Kierunki dziatan w ramach GPR

C Szczego'fowe kierunki dziatan ) [ Cel szczegdtowy 6wiska kryzysowe ) CPotencja’fy rozwojowej

O

Urzadzanie przyjaznych i funkcjonalnych podwdrek i bezposredniego
otoczenia budynkéw mieszkalnych

Cl.1

7 | 79 §733§734]

Respektowanie, promowanie i wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego

c1.1]c1.3]c2.4]c3.3

| 5 §72507304731]
232]735|

RS JR15]

Modernizacja i rozwdj (budowa/pozyskanie nowych lokali) gminnego zasobu
mieszkaniowego

77 J735]737]738]

R14

Dziatania na rzecz czystszego powietrza, w tym termomodernizacja
zabudowy mieszkaniowej (...)

Wsparcie instytucji oferujgcych ustugi publiczne w celu doskonalenia
poziomu tych ustug

C1.3

z10§z15]725]

R18

Budowa/modernizacja instytucji oferujgcych ustugi publiczne w celu
zapewnienia optymalnej dostepnosci mieszkaricéw do tych ustug

RS JR18|

Budowa nowych ulic, przestrzeni publicznych, ciggdw pieszych, @ @ m R15
drég rowerowych stuzgcych poprawie struktury przestrzennej (...) a .

Tworzenie warunkéw dla powstawania nowych mieszkan (lub podnoszenia C1.3 22682350238 1|R13
standardu istniejgcych) o zréznicowanym standardzie (...) -

Wsparcie organizacyjne dla innowacyjnych inicjatyw stuzgcych Cl1.4 @ R13

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

Ustanowienie i wsparcie instytucji/organizacji dbajgcych o aktywizacje
i integracje wykluczonych

EA A 51 i3
25 | 76 J712§713]

[ R2 | R3 |R11JR18

Budowa, modernizacja, urzadzanie miejsc dla dziatania instytucji
organizacji dbajacych o aktywizacje i integracje wykluczonych

(z1 Q72§73 074
| 25 § 76 §z12]714]

[ R2 | R3 JR11]R18

Wsparcie organizacyjne, merytoryczne, rzeczowe przy tworzeniu sie
i dziataniu NGO lub podmiotédw ekonomii spotecznej

R2 | R3 JR11]

Rl=f==
WIN[ =

Stosowanie rozwigzan w konkursach, zamowieniach, zleceniach
organizowanych przez wtadze, przyczyniajacych do realizacji celéw GPR (...)

(21072473074
[ 25 J 26 §713]714]

O
Y
S

Tworzenie atrakcyjnej i zréznicowanej oferty w zakresie spedzania czasu
wolnego adresowanej do dzieci i mtodziezy

oo
o | ke
Ul BEN

6 | 78 §711]715]

(R2 | R3 | R4 J R6 JR11

i
(WY
U

Tworzenie oferty dziatan integrujgcych i aktywizujgcych senioréw i osoby
niepetnosprawne, w tym minimalizowanie barier i trudnosci (...)

25 § 79 §711]715]

R3 | RS JR11]

O
[T
o))}

Budowa, modernizacja, remont obiektéw kultury lub sportu zapewniajacych
integracje mieszkancéw

(@)
N
Ul

28 §z11)7150716]
217]725]734

R4 | R7 JR17JR18

O
(WY
~

Wykorzystanie potencjatu szkét i przedszkoli do dziatan stuzgcych integracji
mieszkancéw

el | [e] | [e] ) | [e) | [e] | [e) | [@]
~ RS RS AR S BES RS g
(90 | [N | £ WHEEN EBEN HE— -

6 | 78 §711]715]

Podejmowanie dziatann edukacyjnych stuzgcych dzieciom i mtodziezy
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

(@)
)
(%))

6 | 78 §711715]

Dziatania planistyczne prowadzace do powstania szczegdétowych koncepcji
programowo-funkcjonalnych oraz MPZP ksztattujgcych przestrzen miejskg

R10JR13]

Realizacja inwestycji wpisujacych sie w ramy zakreslone przez koncepcje
programow-funkcjonalne oraz MPZP

L R8 JR10JR13|

Dziatania organizacyjno-legislacyjne w celu ustanowienia i stosowania
regulacji w zakresie reklamy, matej architektury itp.
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Ochrona i rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury miejskiej (zielen i woda)
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Ochrona i przywracanie Swietnosci wartosciowym obiektom na terenie
obszaru rewitalizacji
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Dziatania edu.-prom. ksztattujgce swiadome postawy w odniesieniu do
dbania o tad przestrzenny i ochrony dziedzictwa kulturowego
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Zapewnianie dobrej dostepnosci do transportu publ. (drogi dojscia po
najkrétszych trasach) w obszarze rewitalizacji
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Zapewnianie atrakcyjnej oferty (trasy, czestotliwo$é kursowania) transportu
publ. obstugujgcego obszar rewitalizacji
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Stwarzanie sprzyjajacych warunkéw dla przemieszczania sie piechotg
lub rowerem {...)
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Stworzenie spéjnej koncepcji systemu wspierania nowych i rozwijajacych sie
mikroprzedsiebiorstw prowadzonych przez mieszkancéw Starachowic
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Stworzenie estetycznych przestrzeni tematycznych do ciggtego lub
cyklicznego handlu targowiskowego i ulicznego
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Budowa, modernizacja (w tym termomodernizacja), tworzenie (zm. funkcji)
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publ. obiektdw o char. centrotwérczym C3.5

Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla powstawania niepubl. obiektéw Cc3.5 @ (R1 J R8 JR100R13JR19
o char. centrotwdrczym i innych majacych char. atrakgji -

Nawigzanie wspotpracy z podmiotami SSE ,,Starachowice” w zakresie Cca.1 [ 72 | 73 §722]

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR)

Dazenie do zapewnienia tzw. tenant mix - wspieranie lokalizowania
pozadanych rodzajow dziatalnosci handlowej lub ustugowe;j
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Animowanie lub organizowanie wydarzen i akcji integrujgcych spotecznos¢
lub wspierajacych przedsiebiorcéw
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Wspieranie poprawy estetyki siedzib lokali handlowych i ustugowych
(we wspoétpracy z lokalnymi artystami, organizacjami)
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Stata wspdtpraca z przedsiebiorstwami w zakresie przygotowania kadr
w poszukiwanych specjalnosciach
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Kompleksowe przedsiewziecia na rzecz przywracania na rynek pracy osob
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UZASADNIENIE

Podstawg do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji byta uchwata Rady Miejskiej nr VII/18/2016 z

dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji dla

Gminy Starachowice na lata 2016-2025 (dalej: GPR). Niniejszy dokument wychodzi naprzeciw wyzwaniom

nowej polityki Unii Europejskiej, zasadom krajowej polityki miejskiej oraz rewitalizacji.

Dokument sporzadzono w szczegdlnosci w oparciu o:

1. ustawe o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2015, poz. 1777, Dz. U.
z 2016 1., poz. 1020, poz. 1250)

2. wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata

2014-202 z dnia 2 sierpnia 2016 r.

Zgodnie z ww. ustawa, GPR obejmuje obszar, wyznaczony w drodze uchwaty Rady Miejskiej nr VII/17/2016
z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Starachowice obszaru zdegradowanego 1i
obszaru rewitalizacji. W sktad obszaru rewitalizacji wchodza nastgpujace jednostki:

e Dolne-Wzgorze

e Majowka

e Stadion

e Wierzbnik

e Park

e Zbiornik Wodny Lubianka

e Zbiornik Wodny Pasternik

Duze znaczenie w nowym okresie programowania nabierajg dzialania w zakresie polityki spotecznej, ktorych
celem jest aktywizacja i odnowa spoleczna. GPR sporzadzony zostal przy szerokim udziale mieszkancoéw
Starachowic. Od lipca do grudnia 2016 r. na obszarze rewitalizacji podejmowano dzialania oparte na
partycypacji spotecznej w postaci spotkan konsultacyjnych, warsztatow, spaceréw studyjnych, ankiet oraz
zbieraniu pomystow na przedsiewziecia rewitalizacyjne od mieszkancow.

Sam projekt dokumentu zostat poddany konsultacjom spotecznym, ktoére trwaty od 16 grudnia 2016 r. do 18
stycznia 2017 r., w ramach ktorych zorganizowane zostaty 3 spotkania fokusowe, warsztaty dla mtodziezy oraz
debata ogdlnomiejska.

Projekt GPR zostal takze pozytywnie =zaopiniowany przez wszystkie podmioty wymienione
w art. 17 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, a Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach wydata

pozytywng decyzj¢ o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

GPR stanowi¢ bedzie podstawowe narzedzie prowadzenia zintegrowanych dziatan polegajacych na

wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji, prowadzonych

Id: 3376B10C-153F-4ADC-8D42-D2D5165BA60B. Podpisany Strona 1



w sposob kompleksowy na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, w kontekscie
wykorzystania funduszy unijnych na lata 2014-2020 oraz innych zrédet finansowania
z udzialem wkladu wtasnego beneficjentow. Dodatkowo przedktadany dokument jest jednym
z obligatoryjnych zatagcznikbw do wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych
w ramach Dziatania 6.5 , Rewitalizacja obszarow wiejskich 1 miejskich” Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Realizacja zapisow zawartych w GPR ma prowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju obszaru
rewitalizacji poprzez dzialania na rzecz jego odnowy 1 ozywienia oraz wzmocnienia integracji

spoteczne;j.
Niniejszy dokument powstat w ramach projektu ,,Starachowice OD nowa”, przy wsparciu konkursu

Modelowa Rewitalizacja Miast, koordynowanego przez Ministerstwo Rozwoju, a finansowanego

z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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